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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 08 DE 2025

(septiembre 16)

El dia dieciséis (16) de septiembre de dos mil
veinticinco (2025), siendo las nueve y cincuenta
y cinco minutos de la mafiana (9:55 a. m.), previa
convocatoria, los Senadores integrantes de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica se reunieron de manera
presencial en el recinto de la Comision con el fin
de sesionar.

El sefior Presidente de la Comision,
honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez, dainicio a la sesion:

Vamos a hacer el primer llamado a lista. El
Senador Esteban Quintero va a hacer hoy las
veces de Secretario de esta Comision, teniendo en
cuenta que, el Secretario Jorge Laverde tiene un
asunto familiar insuperable médico, que lo obligd
aausentarse el diade hoy, pero muy amablemente
el Senador Esteban Quintero va a realizar la
funcién de Secretario General.

Senador y Secretario Esteban Quintero,
hagamos el primer [lamado a lista.

El Secretario, ad hoc, honorable Senador
Esteban Quintero Cardona:

Muy Buenos dias, sefior Presidente, muy
buenos dias para todos, comparieros y para €l
publico, funcionarios del Gobierno naciona y
distrital.

Llamado alista

Contestaron los honor ables

Senadores:
Flérez Herndndez Alex Xavier

siguientes

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Lobo Silva Sandra.

Presidente, le hago constancia de que contestaron
asistencia cuatro (4) Senadores de la Republica, por
supuesto, no contamos entonces con qudrum para
decidir.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Muchas gracias, Senador y Secretario. Hay
quorum deliberatorio, segun se me certifican aca.
Senador Guevara, usted que es € Senador citante,
estoy pensando, s le parece bien, que demos un
receso por un plazo de quince (15) minutos para
esperar que se configure el quérum, pidiendo
nuevamente la colaboracion de los equipos de
trabgj o paraque llamen asus Senadoresy Senadoras,
que seguramente ya estan en el edificio principal del
Congreso, para que se desplacen haciala Comision.

Dictamos un receso y volvemos a retomar en
quince (15) minutos.

—Receso—

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Querido Senador Julio Eliasy Secretario ad hoc
por el dia de hoy, hagamos el [lamado alista.
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El Secretario, ad hoc, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Buenos dias para todos. Con la venia del sefior
Presidente, hacemos el segundo llamado alista.

Contestaron los siguientes honorables
Senadores:
Daza Guevara Robert

Echeverri Piedrahita Guido

Elias Vida Julio Alberto

Florez Hernandez Alex Xavier
Flérez Porras Pedro Hernando
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Lobo Silva Sandra.

Ocho (8) personas han contestado €l [lamado a
lista, ocho honorables Senadores, sefior Presidente,
paralo cual tenemos quérum decisorio. Si usted asi
lo dispone, sefior Presidente, continuamos con la
lectura del orden del dia.

Asistieron durante €l transcurso de la sesion, 1os
siguientes honorables Senadores:

Castafieda GOmez Ana Maria
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Si le parece, Secretario, hagamos un informe de
guiénes son los invitados y citados a este debate y
guiénes estan presentes para que presentemos un
informe al respecto.

El Secretario, ad hoc, honorable Senador Julio
Alberto EliasVidal:

Claro que si, sefior Presidente. Hoy tenemos
citacion ala sefiora Ministra de Vivienda, Ciudad
y Territorio, doctora Helga Maria Rivas Ardila,
al sefior Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, doctor Elmer Felipe Duran Carroén,
a la sefiora Directora Ejecutiva de la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Béasico, CRA, doctora, Nelly Mogollén Montariez,
en cumplimiento de la Proposicion 07/25.

Invitacion a sefior Procurador Gregorio
Eljach, sefior, Contralor General de la Republica,
Carlos Hernan Rodriguez, a sefior Alcalde
Mayor de Bogota, Carlos Fernando Galan, a la
sefiora Secretaria de Héabitat de Bogot4, doctora
Vanessa \elasco, a la sefiora Directora de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios
Pablicos, doctora Consuelo Ordoiiez, a la sefiora
Gerente General de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, Natasha Avendafio,
a seflor Gerente General de Promoambiental
Distrito, doctor Toméas Mendoza, a la sefiora
Gerente General Limpieza Metropolitana

(Lime), doctora Angela Johanna Jiménez, al
sefior Gerente General de Ciudad Limpia, doctor
Manuel Guillermo Valencia Perdomo, al sefior
Gerente General de Bogota Limpia, doctor Jairo
Antonio Cordero, al sefior Gerente General de
Area Limpia, doctor Guillermo Cerezo, y a la
sefiora Gerente General de la Sociedad Centro
de Gerenciamiento de Recibos, Dofia Juana,
doctora Andrea Pérez Cadavid, en cumplimiento
de la proposicion 07/25, de los cuales, la sefiora
Ministra, doctora Helga Maria Rivas Ardila,
presenta excusa, la cual tengo aca en mi mano,
y delega al doctor Edward Libreros, Viceministro
de Aguay Saneamiento Basico, que esta presente
en el recinto, sefior Presidente.

Nos acompafia el Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios, el doctor Elmer Felipe
Duran Carrdén, que se encuentra presente,
bienvenido, seflor Superintendente y sefior
Viceministro. Nos acompafia la doctora Nelly
Mogollén Montafiez, Directora €ecutiva de la
Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico, (CRA), bienvenida, doctora
Nelly, y en el caso de los invitados, el sefior
Contralor Carlos Hernan Rodriguez Becerra,
presenta excusa y delega al doctor José Maria
Borras Losi, Contralor delegado para el Sector
de Vivienda y Saneamiento Basico, que nos
acomparia, bienvenido, sefior Contralor. El sefior
Procurador, Gregorio Eljach presentaexcusa, y no
envio delegacion. El AlcaldeMayor delaciudad de
Bogoté4, doctor Carlos Fernando Galéan, presenta
excusa y delega en la doctora Vanesa Velasco
Bernal, Secretaria de Habitat, ¢esta presente?,
nos acomparia, bienvenida, Secretaria. La doctora
Natasha Avendafio, de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota, no esta presente y no
tengo constancia de delegacion, sefior Presidente,
ni de excusa, aunque es invitada.

La Directora encargada de la UAESP, doctora,
Dolly Arias nos acomparia por acay tengo por aca
aladoctora Gina Bolafios, también vino, también
se encuentra, que es Subdirectora encargada de
Aprovechamiento. El doctor Tomas Mendoza,
de Promoambiental Distrito, esta por acé, hoy
tenemostribunallena, |e agradecemosalossefiores
asistentes, para ver si le damos un espaciecito a
los invitados, para que no estén de pie.

De Ciudad Limpia nos acompafia doctor
Manuel Guillermo Vallecilla, Felipe Holguin, ¢y
quién es el sefior Felipe Holguin? Representante
legal; de Limpieza Metropolitana, la doctora
Johanna Jiménez... Angela Joana Jiménez Pulido,
por aci nos acomparia, la Gerente General; de
Bogota Limpia, €l doctor Jairo Antonio Cordero,
Gerente General; de Area Limpia, e doctor
Guillermo Cerezo Omedes, Gerente General;
y de la Sociedad Centro de Gerenciamiento de
Residuos, Dofla Juana, Andrea Pérez Cavad
Cadavid. ¢Esta presente la doctora Andrea Pérez
Cadavid? No esta presente, sefior, fue invitado.
Sefior Presidente, este es el resumen de los
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invitados, sefior Presidente, a este importante
debate de control politico.

El Presidente, honorable Senador
Xavier Flérez Hernandez:

Muchas gracias, querido Secretario. Saludando
de nuevo el espacio alos miembros del Gobierno
nacional, directores de diferentes entidades
relacionadasconestetemadel manejodelasbasuras
en la ciudad de Bogota, Senadores, Senadoras,
miembros de los medios de comunicacién, de
los organos de control. De manera inicial y con
las disculpas que corresponden a la comunidad,
debo manifestar como Presidente de la Comision,
gue lamento mucho que el Alcalde de Bogota
no se haga presente a este debate, que habiamos
aplazado durante 15 dias paraque €l sefior Alcalde
de Bogoté se hiciera presente, pero ni siquiera
ese compas de espera fue suficiente para que
Se presentara, esto no es un desconocimiento,
aunque también lo es, quiero decir que no
es principalmente un desconocimiento a la
Comision, él esta invitado, él podia ausentarse,
pero yo creo que con laimportancia de este debate
y la insistencia que se tuvo y la relevancia que
tiene, y el que hoy la comunidad de recicladores
y personas afectadas por este debate de ciudad,
gue estan aqui presentes, |o minimo que esperaba
uno del Alcalde de Bogota era que se presentara
a esta Comision del Senado, en representacion
del pueblo de Colombia, para darle explicaciones
a los 10 millones de habitantes del Distrito de
Bogota, en especial, a quienes vinieron hasta aqui
a pedirle una explicacion a primer mandatario de
los bogotanos, que fue elegido demograficamente
por ellos, y que seguramente muchos de los que
hoy estan afectados, fueron sus votantes y gente
que le confio y que esta esperando de parte suya el
mayor cCompromiso.

Alex

Asi que el primer mensaje, sefiora Secretaria,
para el Alcalde de Bogota, es la profunda
incomodidad que le genera a esta Mesa Directiva
del Congreso, el que el sefior Alcalde de Bogota
no esté presente y sea un sujeto ausente de los
debates que convocan a la ciudad de Bogota
Le invito a Senador Guevara, como citante de
este debate, a que haga una introduccion del
mismo, sefior citante, y que usted, en la medida
de lo posible, nos plantee las reglas del juego
gue considera relevantes para que desde la Mesa
Directiva podamos acoger esa disposicion que
usted tenga frente al debate.

Adelante, Senador Guevara, luego tiene la
palabrael Senador Esteban Quintero. Ok, entonces,
por solicitud del Secretario, si le parece Senador
Quintero, para luego darle la palabra, aprobemos
el orden del diay luego pasamos a darle estructura
organizativaal debate. Adelante, sefior Secretario.

El Secretario, ad hoc, honorable Senador Julio
Alberto EliasVidal:

Muchas gracias, sefior Presidente.

ORDEN DEL DiA

Parala sesion del dia martes, 16 de septiembre
de 2025, alas 9:00 a. m.

I
Llamada alista
[
Himno Nacional dela Republica de Colombia
[

Consideracion y aprobacion del Actanumero
06-25, dela sesion del 2 de septiembre de 2025

v

Citacion alasefioraMinistrade Vivienda, Ciudad
y Territorio, dra. HelgaMaria RivasArdila; a sefior
SuperintendentedeServiciosPublicosDomiciliarios,
doctor Elmer Felipe Duran Carron Aldana; y a
la sefiora Directora Ejecutiva de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico
(CRA), doctora Nelly Mogollon Montafiez, en
cumplimiento de la proposicién nimero 07-25

Invitacion a Al sefior Procurador General de la
Nacion, doctor Gregorio Eljach Pacheco; al sefior
Contralor General de la Republica, doctor Carlos
Hernan Rodriguez Becerra; a sefior Alcalde Mayor
de Bogot4, doctor Carlos Fernando Galan Pachén;
alasefiora Secretariadel Habitat de Bogot4, doctora
Vanessa \Velasco Bernal; a la sefiora Directora
General de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, doctora Consuelo Ordoriez; ala
sefiora Gerente General dela Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota (EAAB), doctora
Natasha Avendarfio Garcia; a sefior Gerente General
Promoambiental Distrito, doctor Tomas Mendoza; a
la sefiora Gerente General Limpieza Metropolitana
(Lime), doctora Angela Johanna Jiménez Pulido,
al sefior Gerente General Ciudad Limpia, doctor
Manuel Guillermo Vallecilla Perdomo; a sefior
Gerente General Bogota Limpia, doctor Jairo
Antonio Cordero Hernandez, a sefior Gerente
General Area Limpia, D. C., doctor Guillermo
Cerezo Omedes; y a la sefiora Gerente General
Sociedad Centro de Gerenciamiento de Residuos
Dofia Juana (CGR), doctora Andrea Pérez Cadavid.

Proposicion numero 07/25

Tema: Control palitico. presentey futuro del
servicio de gestion deresiduos solidos en Bogota

Facultades: De conformidad con las facultades
legales del Congreso de la Republica sobre control
politico, consagradas en la Ley 52 de 1992, citese a
los siguientes funcionarios a una audiencia publica
en la cual se exponga un informe sobre el gercicio
de su gestion en relacién con el tema mencionado.

Citese alos siguientes funcionarios:
e Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Helga Maria Rivas Ardila.

» Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios.
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Directora Ejecutiva de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Béasico(CRA), Ruth Maritza Quevedo Fique.

Invitese a los siguientes funcionarios y los
prestadores del Servicio de Aseo de Bogota:

De

Alcalde Mayor de Bogota, Carlos Fernando
Galan.

Secretaria del Hébitat de Bogota, Vanessa
\elasco Bernal.

Directora  Genera de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios
Publicos, Consuelo Ordoriez.

Gerente General delaEmpresadeA cueducto
y Alcantarillado de Bogota(EAAB), Natasha
Avendario Garcia.

Gerente General Promoambiental Distrito,
Toméas Mendoza.

Gerente General Limpieza Metropolitana
(Lime), Angela Johanna Jimeénez Pulido.

Gerente General Ciudad Limpia, Manuel
Guillermo Vallecilla Perdomo.

Gerente Genera Bogota Limpia, Jairo
Antonio Cordero Hernandez.

Gerente General Area Limpia, D. C,
Guillermo Cerezo Omedes.

Gerente Generad Sociedad Centro de
Gerenciamiento de Residuos Doia Juana —
CGR, Andrea Pérez Cadavid.

manera atenta, y con fundamento en lo

dispuesto en €l articulo 258 de la Ley 52 de 1992,
nos permitimos solicitar responder el siguiente
cuestionario:

2.1.

2.2.

Cuestionario
En relacion con la facturacion

Remitalos proyectos y actos administrativos
mediante |os cuales se ha buscado reducir el
costo de la tarifa al usuario final en Bogota.
Sirvase enviar una relacion sefialando
especificamente la medida que se pretende
0 se haya tomado y a qué localidades de la
ciudad beneficia.

En el mes de mayo de 2024 se empez6 a
implementar en la facturacion del servicio
publico de aseo en Bogota, lo dispuesto en
la Resolucion CRA numero 1000 de 2024,
gue establece el Factor de Productividad
(FP) 2024, y se sefia6 por parte de la CRA
que esta medida beneficiaria tanto al usuario
como al prestador.

Especificamente senale ;qué beneficios se
han logrado para los usuarios en Bogota en
los meses que se lleva implementando esta
medida? ¢Se ha logrado la reduccion en las
tarifas de este servicio y de cuanto hasido el
porcentaje?

¢Las empresas prestadoras del servicio de
aseo en Bogota han mejorado sus procesos

y reducido costos, promoviendo un servicio
de mayor calidad? Sefiale cuadles y en qué
localidades de la ciudad prestan el servicio.

2.3. ¢Cudes han sido los principales retos que

10.

11

12.

han enfrentado en la implementacion de la
Resolucién CRA numero 1000 de 2024 en
Bogota?

¢Qué costos se vienen cobrando viatarifaen
Bogota, que no corresponden alos costos de
prestacion del servicio de aseo? Especifique
concepto, valor y localidades afectadas.

¢Existe alguna estrategia en curso para
garantizar la estabilidad en las tarifas del
servicio de aseo en Bogotéa a largo plazo y
evitar incrementos desproporcionados?

(Se han identificado barreras o dificultades
para que los usuarios en Bogota accedan
a informacién clara y detallada sobre la
estructura tarifaria?

(Cuales han sido los beneficios o desventajas
delafacturacion conjuntacon laEmpresade
Acueducto y Alcantarillado de Bogota para
los usuarios y las empresas prestadoras?

¢Como garantizan que €l servicio prestado
sea eficiente y que las tarifas cobradas a los
usuarios sean justas?

¢Se han detectado irregularidades en la
facturacion conjunta entre las empresas
de asco y la EAAB por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios? Si es asi, ¢qué medidas
correctivas se han tomado?

¢Como estdgarantizandolaSuperintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios que
las empresas prestadoras no abusen de su
facultad de eleccidn del facturador conjunto,
en detrimento de la transparencia y la
competencia?

¢Qué gustes se han considerado realizar
a la metodologia tarifaria establecida en la
Resolucién CRA 943 de 2021 para evitar
abusos tarifarios por parte de los prestadores
del servicio de ase0?

¢Existe un plan de monitoreo o actualizacion
de los costos asociados a servicio de aseo
en Bogota para garantizar tarifas justas y
equitativas para los usuarios por parte de la
CRA?

¢COmo se esta asegurando que la regulacion
de la CRA permita un servicio eficiente
sin generar costos excesivos para los
ciudadanos?

En relacion con el aprovechamiento

Envie un informe sucinto y claro en € que
se evidencien por localidades los avances y
desafios en € aprovechamiento de residuos
solidos en Bogota

¢COmo se articulan las bases de datos de los
recicladores de oficio, las organizaciones de
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V.

recicladores y las estaciones de clasificacion
y aprovechamiento en Bogota con la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y las entidades distritales?
Remita una relacion que detalle € proceso
para cada uno de estos actores.

¢Qué acciones se han redlizado y se
realizardn para disminuir la cantidad de
residuos solidos que se producen en Bogota?

¢Cud es e porcentgje actual de residuos
solidos efectivamente aprovechados en
Bogota y cémo ha evolucionado en los
ultimos cinco afos?

¢Existen incentivos econémicos o programas
de formacion especificos en Bogota para
fortalecer el rol de los recicladores de oficio?

¢Qué avances se han logrado en Bogota
en la implementacién de tecnologias de
valorizacion energética o compostaje?

¢Cuales han sido los principales retos en la
prestacion del servicio de aseo en Bogota
desde la implementacion del esguema
concesionado en 20187

En relacion con la disposicion final

Remita el plan de accion que se tiene para
enfrentar la terminacién de la vida Util de
los sitios de disposicion final en Bogota,
incluyendo documentacion pertinente 'y
cronogramas.

Remita el plan de accion gque se tiene para
enfrentar algln desastre en los sitios de
disposicion final en Bogota, incluyendo
documentacién pertinente y cronogramas.

¢Se ha contemplado la implementacion
de modelos de economia circular en la
disposicion final de residuos en Bogota?
De ser asi, ¢en qué fase se encuentra su
desarrollo?

¢Cudeshansidolasprincipal esproblematicas
ambientales y sociales identificadas en los

sitios de disposicion final de Bogota y qué
medidas se han tomado para mitigarlas?

En relacion con la prestacion actual del

servicio

1

¢Qué acciones esta implementando el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
para garantizar que los prestadores del
servicio de aseo cumplan con los estandares
de calidad y coberturaen Bogota D. C.?

Remita la relacién de quejas del servicio
de aseo en Bogota de los Ultimos cinco
anos, discriminando afio, niUmero de quejas
recibidas, razén o motivo, tipo de usuario,
entre otros aspectos que se consideren
pertinentes.

Sirvaseenviarunarel aciondel aseval uaciones,
investigaciones, intervenciones,
verificaciones y supervisiones realizadas a
empresas prestadoras del servicio publico

=

de aseo en Bogota, discriminando actuacion,
empresay resultado.

¢Cudles son las estrategias o politicas
especificas que se han implementado en
Bogotd para incentivar a los operadores
de servicios publicos a adoptar nuevas
tecnol ogias en lagestion de residuos solidos?

¢Qué mecanismos de seguimiento y control
se estén aplicando en Bogota para mejorar
la calidad del servicio de recoleccion y
disposicién de residuos?

¢Cud hasido laevolucion delosindicadores
de desempefio de las empresas prestadoras
del servicio de aseo en Bogotaen los Ultimos
cinco afos?

¢Qué mecanismos de supervision se estan
utilizando por parte de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios para
garantizar que las empresas prestadoras del
servicio de aseo en Bogota cumplan con sus
obligaciones contractuales y normativas?

En relacién con la préxima licitacion

¢Cudles son las estrategias del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio para
asegurar que los nuevos concesionarios
en 2026 cumplan con la normatividad
tarifariay protgjan alos usuarios de posibles
incrementos desmedidos en |as tarifas?

¢COmo se esta garantizando la transparencia
en laseleccion de prestadoresparael servicio
de aseo en futuras concesiones por parte del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio?

¢Cudles serdn los principales criterios de
evaluacion para la adjudicacion del nuevo
contrato de prestacion del servicio de aseo
en Bogot4?

¢Se prevén incentivos para las empresas que
implementen tecnologias sostenibles en la
gestion de residuos sdlidos en Bogota?

¢Qué edtrategias se han planteado para
garantizar una mayor competencia y evitar
la concentracion del mercado en pocos
operadores en la licitacion del servicio de
aseo en Bogota?

¢COMo se garantizaréa la participacion de
recicladores y organizaciones de economia
circular en e nuevo esquema de prestacion
del servicio de aseo en Bogota?

Remita € cronograma detallado del
proceso licitatorio del servicio de aseo en
Bogotd, incluyendo las fases de planeacion,
publicacién de pliegos, recepcion de of ertas,
evaluacion, adjudicacion e inicio de la
gjecucion del contrato.

(Qué dificultades o barreras han identificado
que podrian afectar e cumplimiento del
cronograma del proceso licitatorio del
servicio de aseo en Bogoté?
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9. ¢Cud serdladuracion previstaparael nuevo
contrato de prestacion del servicio de aseo
en Bogotd, y qué mecanismos de evaluacion
y seguimiento se implementardn durante su
vigencia para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales?

10. ¢Como se articula este proceso con la
reglamentacion del Decreto 670 de 2025
“Programa Basura Cero” y los aspectos
pendientes de reglamentacion que de este se
desprenden?

Lo anterior, con € propodsito de establecer una
agenda de compromisos y la debida coordinacion
con las entidades del orden nacional y territorial,
gue permitan el mejoramiento de la prestacion del
Servicio de Gestion de Residuos Solidos en Bogoté.

Por ultimo, solicitamos que €l debate tenga
transmision en directo por € Canal Institucional y
por el Canal Congreso.

Presentada a consideracion de la Comision
Sexta, por los honorables Senadores. Carlos
Eduardo Guevara Villabdn, Ana Paola Agudelo,
Manuel Virglez, Soledad Tamayo, y la honorable
Representante Irma Luz Herrera, y aprobada por
unanimidad en la sesién del 19 de agosto de 2025.

Vv

Discusion y votacion de las ponencias para
primer debate de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 169 de 2025
Senado, por medio del cual se reconoce la
importancia cultural inmaterial del @mbito
nacional al Festival Nacional dela Tambora
del municipio de San Martin de Loba —
Bolivar y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta dd Congreso ndmero
1583 de 2025

Autor: Honorable Senador Robert Daza Guevara,
Sandra Ramirez y otros.

Ponente: Honorable Senador
Guevara.

2. Proyecto de Ley numero 46 de 2025
Senado, por la cual se expide € Cadigo
de Etica para e Ejercicio de la Quimica
Farmacéutica en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Publicada en la Gaceta de Congreso numero

1603 de 2025.

Autor: Honorable Senador Pedro Hernando
Flérez Porras.

Ponente: Honorable Senador Pedro Hernando
Florez Porras.

3. Proyecto de Ley numero 56 de 2025
Senado, por medio del cual se promueve y
reconoce € pensamiento critico, social y la
practica humanista, como base fundamental
para la educacién para la paz con justicia
social en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Robert Daza

Publicada en la Gaceta dd Congreso ndmero
1582/25.

Autor: Honorable Senador Robert Daza Guevara
y otros

Ponente: Honorable Senador
Guevara.

4. Proyecto de Ley numero 47 de 2025
Senado, por medio de la cual se fomenta
la investigacion, desarrollo y produccion
de tecnologias EBN salud, a partir de
emprendimientos de  base  cientifico-
tecnol dgica.

Publicada en la Gaceta dd Congreso numero
1603 de 2025.

Autor: Honorable Senador Pedro Hernando
Flérez Porras.

Ponente: Honorable Senador Pedro Hernando
Flérez Porras.

5. Proyecto de Ley numero 429 de 2025
Senado, numero 283 de 2024 Camara,
por medio del cual se declara patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion, la Gran
Parada del Sur del municipio de Manati en
el departamento del Atlantico.

Publicada en la Gaceta de Congreso nimero
1603 de 2025.

Autor: Honorable Representante Gersel Luis
Pérezy otros.

Ponente: Honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez.

6. Proyecto de Ley numero 430 de 2025
Senado, numero 186 de 2024, por medio
del cual se declara patrimonio cultural dela
Nacion al museo arqueologico de Galapa -
Muga - y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta dd Congreso numero
1611 de 2025.

A este proyecto le emite concepto € Ministerio
de Hacienda, e cua fue enviado alos correos de los
honorables Senadores el 9 de septiembre de 2025.

Autor: Honorables Representantes Modesto
Enrique Aguileray otros.

Ponente; Honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez.

Robert Daza

VI

Anuncio, para discusion y votacion delas
ponencias para primer debate de proyectos de

Ley
VIl
L o que propongan los honor ables Senador es
El Presidente,
Alex Xavier Flérez Hernandez.
LaVicepresidenta,
Sandra Ramirez Lobo Slva.
El Secretario General,
Jorge Eliécer Laverde Vargas.
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El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

En consideracion, votacién nominal.

El Secretario, ad hoc, honor able Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Por solicitud del sefior Presidente, sometemos a
votacion nominal en orden del dia

- Llamado alista;

Castafieda Gomez Ana
Maria

Echeverri PiedrahitaGuido | Si

Daza Guevara Robert Sl

Elias Vidal Julio Alberto sl

Flérez Hernandez Alex Flérez Porras Pedro

. Sl S
Xavier Hernando
Guevara Villabon Carlos S | Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Eduardo
Moreno Hurtado Gustavo Quintero CardonaEsteban | Si
Adolfo

Ramirez Lobo SilvaSandra | Si
Trujillo Andrés Gonzélez Carlos

Ocho (8) votos por & Si, ha sido aprobado el
orden del dia, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez;

Siguiente punto del orden del dia.

El Secretario, ad hoc, honorable Senador Julio
Alberto EliasVidal:

Himno Nacional dela Republica de Colombia.
—Himno Nacional—

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Tamayo Tamayo Soledad

Siguiente punto del orden del dia.

El Secretario, ad hoc, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

v

Debate de control politico, citacion... ah, no,
disculpe, sefior Presidente.

Consideracion y aprobacion del Acta numero
06/25, de la sesiéon del 2 de septiembre de 2025.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Votacion nominal.

El Secretario, ad hoc, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Para la aprobacion del Acta 06/25, votacion
nominal, por orden del sefior Presidente.

- Llamado a lista:

Castafieda Gémez Ana
Maria
Echeverri PiedrahitaGuido | Si

Flérez Hernandez Alex
Xavier

S | Daza Guevara Robert Si

Elias Vidal Julio Alberto Si

Flérez Porras Pedro
Hernando

Guevara Villabdn Carlos

Eduardo Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth

Moreno Hurtado Gustavo
Adolfo

Ramirez Lobo SilvaSandra | S
Trujillo Andrés Gonzélez Carlos.

Quintero Cardona Esteban | S

Tamayo Tamayo Soledad

Nueve (9) votos por € S, ha sido aprobada el
acta, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias Secretario. Siguiente punto del orden del
dia

El Secretario, ad hoc, honorable Senador Julio
Alberto EliasVidal:

Cuarto:
Debate de control politico

Citacion a la sefiora Ministra de Vivienda,
Ciudad y Territorio, doctora Helga Maria Rivas
Ardila, a sefior Superintendente de Servicios
Pablicos Domiciliarios, doctor Elmer Felipe
Duran Carrén Aldana, y a la sefiora Directora
Ejecutiva de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Béasico, CRA, doctora
Nelly Mogollén Montafiez, en cumplimiento de
la Proposicion 07/25 de 2025, aprobada en la
sesion del 19 de agosto de 2025 y presentada a
consideracion de la Comision por los honorables
Senadores Carlos Eduardo GuevaraVillabon, Ana
Paola Agudelo, Manuel Virguez, Soledad Tamayo
y la honorable Representante Irma Luz Herrera.

El Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Florez Hernandez:

Gracias, sefior Secretario. Le voy a dar la
palabra en primer lugar al sefior citante, el
Senador Carlos Guevara, para que nos ilustre
sobre e introduzca al debate, y tiene la palabra,
para una mocién de orden, el Senador Esteban
Quintero.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Presidente, mocion de orden y ojala después
de la mocion de orden, me pueda dar |a palabra,
€s porque, Nno se nos puede volver costumbre
agui, aceptar un debate, sin ni siquiera conocer la
excusade laMinistra; ¢cua eslarazon? ¢Cuando
se presentd la excusa? Dicen que esta enferma,
por supuesto que una excusa muy vélida, pero
agui no podemos hacer entonces como si nada
hubiera pasado, la Ministra faltando 2 veces a
la Comision. Entonces, en la mocion de orden,
pediria que por favor que me den constancia de
cudl es la excusa de la Ministra, cuando llego,
a qué horas, y le pido muy amablemente, si me
puede dar la palabra, asi también como usted
intervino, antes que el citante, Presidente. Muchas
gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Sefior Secretario, proceda con €l informe.
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El Secretario, ad hoc, honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Sefior Presidente y honorable Senador Quintero,
efectivamente la sefiora Ministra ayer alas siete de
lanoche, hizo llegar la siguiente excusa.

Asunto: excusaalacitacion de debate de control
politico, en la proposicién 07/25.

Respetado Secretario

Con agrado recibi su amable invitacién a
participar en lacitacion de debate de control politico,
Proposicion 07/25, presentada por los honorables
Senadores Carlos Guevara, Ana Agudelo,
Manuel Virgiez, Soledad Tamayo y la honorable
Representante Irma Luz Herrera, a celebrarse el 16
de septiembre de 2025 en Bogota.

Desafortunadamente, por problemas de salud
no podré acompariarlos en tan importante reunion.
Para su conocimiento, respetuosamente adjunto la
incapacidad médica, reiterando mi compromiso
con e fortalecimiento de los lazos de amistad
y cooperacion, les presento mis mas sinceros
sentimientos de aprecio.

FinAmente, a este encuentro asistird en
representaciondelaentidad, Edward Steven Libreros
Mambi, Viceministro de Agua y Saneamiento
Béasico; quien esta en €l recinto, sefior Presidente, y
adjunto a esta carta, la correspondiente incapacidad
meédica.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Muchas gracias, sefior Secretario. Tiene la
palabra, en primera medida, el sefior citante, el
Senador Carlos Guevara, luego € Senador Esteban
Quintero, luego € Senador Guido Echeverri, en
el orden que me solicitaron la palabra. Adelante,
Senador Guevara. ¢ESs mocion de orden, Senador
Guido o esintervencion?

El honorable Senador
Piedr ahita:

Es unamocién de orden, en e mismo sentido del
doctor Esteban Quintero.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez;

Guido Echeverri

Si es para una mocion de orden, Senador Guido,
adelante, tiene la palabra.

El honorable Senador
Piedrahita:

Es que, lo primero es que, agui no debe quedar
la sensacion de que e Alcalde de Bogota tiene la
obligacion de asistir a este debate. Usted o dijo
muy bien, Presidente, el Alcalde de Bogota fue
invitado, y hago esta observacion, porque no
puede quedar la sensacion de que los alcaldes, y
particularmente e Alcalde del Distrito Especia de
Bogota, estédn desobedeciendo las drdenes de nadie,
porque esta citacion o esta invitacion al Alcalde,
como es invitacion, no tiene poder vinculante, y
esto lo digo porque es que hay unos antecedentes
preocupantes, todos sabemos que en buena parte, la

Guido Echeverri

paz del pais, e norma desarrollo institucional, €l
cumplimiento del mandato segun el cual los poderes
publicos actlan de forma coordinada y arménica
para el cumplimiento de los fines del Estado, ha
venido siendo desconocido en los Ultimos dias,
particularmente por el Presidente de la Republica,
gue en una intervencion muy desafortunada dijo
que los acaldes... que é eradl jefe de los alcaldes,
pero € Presidente no es jefe de los alcaldes,
ustedes saben que yo he reivindicado mucho en
el Congreso, en esta Comision, la autonomia
territorial, y buena parte de la paz politicay de la
eficiencia administrativa, depende de ese respeto
por e cumplimiento de las normas institucionales
gue orienten el funcionamiento del Estado.

Entonces, degjo claro, para la opinién publica,
gue el Alcalde fue invitado, no tiene obligacion de
asistir; y segundo, queni el Congreso ni €l Presidente
somos jefes de los acaldes, porque tenemos
gue respetar e mandato constitucional, segun el
cual, las entidades territoriales tienen autonomia,
empezando por autonomia los propios directores de
administraciones locales, que son basicamente los
alcaldes. Gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Gracias, Senador. Tiene la palabra el Senador
citante, Carlos Guevara.

El honorable Senador
Guevara Villabon:

Gracias, Presidente. Si, en ese mismo sentido,
sefialar la importancia de este debate para la
ciudad, este debate da e rumbo de la gestion
de los residuos solidos en el pais. Entendemos
la excusa de la sefiora Ministra, pero comparto
con el doctor Esteban Quintero, que la excusa
Ilega horas previas al debate y esperamos que se
recupere prontamente. Revisamos en la sesion
anterior, y nos dicen de la Comision Primera
de Cémara, que ella no estaba citada ese dia a
esa sesion, pero bueno, confiamos en que en
su momento ella nos explique, por qué no vino
a la sesion anterior a cumplir este deber en la
Comision Sexta de Senado.

Presidente, yo quisiera iniciar, por respeto
a los recicladores, por respeto también a los
funcionarios publicos que nos acompafian, por
los operadores que nos acompafian el dia de hoy,
por los funcionarios de orden nacional y distrital
gue han dispuesto su tiempo para poder entre
todos, porque esto es un problema de todos, la
ciudad es de todos, el problema de las basuras es
de todos, y obviamente, poder generar un marco
gue le permita a la ciudad tener la garantiay la
seguridad de que no vamos a caer en un problema
de basuras complejo en la ciudad, que lleve,
inclusive, a un tema de salud publica.

Entonces Presidente, si me permite parainiciar
el debate, yo quiero ser muy concreto, porque
la palabra hoy la tienen en su gran mayoria los
recicladores, en su gran mayoria también los

Carlos Eduardo
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funcionarios de orden nacional y distrital, que
podamos entre todos, y yo quiero de antemano
saludar el anuncio ayer, del Alcalde Carlos
Fernando Galén, frente a las medidas que va a
tomar para poder enfrentar esta grave crisis de
basuras que tiene hoy la ciudad, y que entre todos
podamos apoyar, porque es un tema, no de una
administracion, es un problema de tiempo atras,
de més de 15 afios, y que subyace en el modelo
y en la estructuracion conceptual que se tiene en
manejo integral de las basuras en Colombia.

Entonces, si me lo permite, Presidente, para
iniciar el debatey podamoscumplir alaciudadania
y sobre todo, yo creo que ya la Comision envio
un primer mensaje, ya hubo una respuesta oficial
del Gobierno distrital, yo creo que es un mensaje
positivo, que los debates de control politico si
sirven, que las proposiciones que se radican y que
son aprobadas por la Comision tienen un impacto
y que movilizan acciones politicas, porque ayer €l
Alcalde nombro el Director de la UAESP, y tomd
|as decisiones administrativas que esperamos que
se puedan llevar a cabo en la ciudad. Entonces,
Presidente, esa seria mi intervencién inicial, y
usted me solicitaba en cierto modo, cémo seria
el orden de las intervenciones de | os funcionarios
publicos, yo creeria que empezariamos por
Bogota, con los funcionarios de Bogotd, luego
funcionarios del orden nacional, y terminamos
con el Ministerio de Vivienda, si le parece,
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Perfecto, Senador Guevara. Entonces,|epropongo,
hagamos una... iniciausted como citante del debate,
¢cuanto tiempo cree que necesitaria? ok, Senador,
vamos a iniciar con 20 minutos reglamentarios y
luego lo vamos evaluando en la medida que avance
la intervencion, luego participarian los Senadores
miembros de laComision, los citantes, si hay mésde
los que citaron y se van a hacer presentes, pues les
asignariamostiempo, luego los Senadores miembros
de la Comision, cinco minutos, para que podamos
moderarnos con el tiempo y que podamos avanzar;
luego le dariamos, si le parece, Senador Guevara,
participacion a los miembros de la comunidad y
recicladores, declarando la sesion informal, con una
intervencion de 3 minutos para cada uno, y luego
pasamos a los citados con el orden que usted nos
ha propuesto, que es funcionarios del Distrito de
Bogota, luego del orden nacional y cerramos con la
intervencion del Viceministro, para que € englobe
como |as posiciones que se hayan presentado en este
debate.

No siendo maés, tiene la palabra para abrir este
debate sobre el manejo de basuras en la ciudad de
Bogoté, el Senador citante, Carlos Guevara.

El Secretario, ad hoc, honor able Senador Julio
Alberto EliasVidal:

Sefior Presidente, me gustaria antes de comenzar,
certificar la presencia de la Senadora Ana Maria

Castafieda, de la Senadora Sandra Jaimes y del
Senador CarlosAndrés Trujillo.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Muchas gracias, sefior Secretario. Adelante.
Sefior citante...

Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Muchisimas gracias, Presidente. Saludar este
debate propiciado por la bancada del Partido
Politico MIRA, es un debate que de tiempo atrés
hemos venido acompafiando, construyendo y sobre
todo, haciéndole un seguimiento exhaustivo desde
las diferentes corporaciones politicas donde nuestro
partido tiene asiento. Este es un debate, Presidente,
gue afecta a mas de 8 millones de habitantes de
Bogota, inclusive municipios circunvecinos, que, en
la practica, conlleva no solamente a revisar 1o que
el préximo afo podria ser un problema complejo
en materia de salud publica, dado que se vence la
licitacion y la operacién de los concesionarios que
actualmente estan prestando el servicio en laciudad.
Estamos hablando, Presidente, de un problema
estructural que conlleva a que la Directora de la
CRA, nos ayude a dar a conocer los lineamientos
técnicos de esta futura regulacion, y ahora vamos
a profundizar, a que el sefior Superintendente nos
ayude a acompaiiar e proceso que €l Alcalde ayer
manifestaba, en virtud, digamos, de la terminacion
de esta concesiéon que conlleva précticamente a la
recoleccion, de lo que significa mas del8 estadios,
el Campin, de piso a techo llenos, que eso lo que
significa a nivel de recoleccion de basuras en
Bogota, estamos hablando, Presidente, que cada afio
Bogotallena 18 estadios, el Campin de piso atecho,
en basuras, un problema no solamente ambiental,
problema de inclusion de los recicladores, un
problema tarifario, un problema que va relacionado
también con |os puntos criticos, un problema que va
relacionado con la operacion de quienes hoy estan
prestando el servicio, un problema asociado también
alos habitantes de Mochuelo Alto y Bajo en Ciudad
Bolivar, que tienen que soportar €l enterramiento
de estas toneladas de basura en la ciudad, que
son impresionantes y sobre todo, Presidente,
corresponde también decirlo, poder articular el
model o de gestion de Basura Cero y € de economia
circular, dentro de este nuevo esquema. Entonces,
hablamos de un problema muy complego de
recol eccion de basuras, que practicamente sobrepasd
|as capacidades no solamente operativas quetiene el
Distrito, las capacidades técnicas que tiene la CRA
en determinar la politica y definir la politica en una
estructuratarifaria, y de, por supuesto, deinvolucrar
a los ciudadanos, comerciantes, ciudadanos del
comun, habitante de calles e inclusive también a la
ciudadania, en un problema que es de todos.

Quisiera seflalar Presidente, lo siguiente, yo
quiero reconocerle a Alcalde, ayer el Alcalde hizo
un pronunciamiento reconociendo que Bogotéa esta
sucia, y no solamente sucia, sino que la ciudad
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requiere inmediatamente una intervencion y
requiere una intervencion con el acompafiamiento
del Ministerio de Vivienda, con €l acompafamiento
también de las autoridades nacionales, requiere
una intervencién, porque no podemos dejar a la
ciudad a vacio y que caiga practicamente en una
emergencia sanitaria, que puede ocurrir en los
préximos meses. Como es de conocimiento publico,
laciudad, por diferentes motivos, no logré presentar
a tiempo, yo creo que ahi la ciudad se durmié un
poco, en presentar los estudios, las metodologias
ante la Comisién de Regulacion, que le permitira
estructurar un nuevo modelo de gestion de basuras
en la ciudad, un nuevo modelo, y ahi para que los
funcionarios vayan tomando nota, que incluya lo
siguiente, que incluya por gemplo, €l barrido delos
andenes, porque hoy el barrido de los andenes no
esta incluido dentro de la estructuracion tarifaria,
entonces, hoy los operadores barren es el bordillo,
pero no losandenes, un model o de aseo queincorpore
2 Cc0sas, uno, la atencion a los 874 puntos criticos,
no sé s vamos a los puntos criticos, mostremos
esa diapositiva, los puntos criticos son donde
reiteradamente se presenta puntos de acumulacion
de basuras, punto de acumulacion de escombros,
punto de acumulacion de residuos peligrosos, punto
de acumulacion, inclusive, de residuos industriales,
hasta ese punto hemos llegado, y que tarifariamente
y desde punto de vista planeacién, hay un problema
complejo paraquelos operadores | o puedan recoger,
y es que € relleno sanitario Dofa Juana no admite
el enterramiento de residuos mixtos, y Bogota todas
sus escombreras las tiene en la zona sur, entonces,
el costo de una persona o un operador de recoger
estas tonel adas dispuestas en el espacio publico, que
no debe ser asi, y llevarlas hasta las escombreras de
la zona sur de Bogoté, pues es inmenso. Entonces,
el primer planteamiento tanto para e Ministerio
de Vivienda es, que los botaderos y los rellenos
sanitarios en €l pais, muchos de ellos ya estan con
su vida Gtil al tope, estamos hablando de 266 sitios
de disposicion final que estan en operacion, 177
sitios autorizados, 89 rellenos sanitarios o botaderos
a cielo abierto no autorizados, ¢y eso qué implica?
Que hoy la gestion de los residuos sdlidos esté
generando que existan 77 botaderos a cielo abierto,
y muchos de los botaderos o |os rellenos sanitarios,
estan a punto de cumplir su vida ttil, inclusive el de
Bogota.

Lesdoy aqui un dato, hay 24 sitios de disposicion
final, donde su vida 1til ya estd vencido; para el
Ministerio de Vivienda, la vida util ya vencio; 46
rellenos sanitarios, donde su vida Util, en menos de
3 afos, se agota, 56 rellenos sanitarios que su vida
util estd entre los 3y 10 afios, es decir, necesitamos
desde el Ministerio deVivienda, unapoliticaintegral
para solucionar € grave problema de disposicion
final que tiene Colombia, ;y esto a qué se debe?, a
guetarifariamente, paraser muy concreto, no hay un
incentivo, paralaDirectoradela CRA, unincentivo
para que lleguen nuevas tecnologias. Hoy, hoy, hoy,
la regulacion solamente reconoce 10 ddlares por
tonelada en disposicion final, 10 ddlares; las nuevas

tecnol ogias requieren que se les reconozca al menos
150 ddlares, que es las tecnologias europeas, doctor
Guido, sitios de disposicion final con alta tecnologia,
con encapsulado, con e manego de lixiviados,
con incineracion, con otro tipo de tecnologias
gue tienen un impacto menor sobre los habitantes
circunvecinos, inclusive, con aprovechamiento.
Hoy esas tecnologias requieren financieramente un
reconocimiento tarifario de 150 délares/tonelada.

Como esta estructurado € nuevo marco
regulatorio, volvemos a esgquema de enterramiento,
vamos avolver acondenar alaciudad y a Colombia
a seguir enterrando basura, no hay otra solucion,
en esta metodologia no hay incentivos para nuevas
tecnologias de disposicion final; es el primer
mensgje que me gustaria que ustedes lo tuvieran
claro, porque, comparieros, en sus municipios yo
creo gque esto es un problemaadiario, basurasen los
humedales, las basuras en los afluentes de los rios, en
las vias publicas, en los canales, en los puentes. Hoy
Bogota le cuesta 51 mil millones de pesos recoger
la basura de esos sitios, 51 mil millones de pesos.
Entonces, primera conclusion, necesitamos un
modelo tarifario que incorpore nuevas tecnologias
de disposicion final, y que el enterramiento no
sea la Unica aternativa tecnologica. Es un reto
gigantesco, pero haciaalael Ministerio de Vivienda
y hacia alla también la regulaciéon debe ir, porque
el modelo de enterramiento ha conllevado a que,
por gemplo, sefior Presidente, en las auditorias
gue existen sobre el impacto ambiental, €l relleno
sanitario Dofla Juana, voy a dar 2 conclusiones que
me parecieron muy criticas, dice asi el estudio de
la interventoria sobre los impactos ambientales en
las comunidades circunvecinas a relleno: Dice:
en los nifios se presentaron valores méas bagos en
todos los indices de peso y talla'y un deterioro en
la velocidad de crecimiento, en términos de peso y
tallaparalos circunvecinos al relleno sanitario Dofia
Juana. Se presenta con mayor frecuencia sintomas
respiratorios, y deigual manera, atribuibles también
al relleno sanitario de DofiaJuanay alasladrillasque
Se encuentran en la zona circunvecing, y problemas
muy graves y picos respiratorios en los adultos
mayores y personas en condicion de discapacidad,
con episodios clinicos de enfermedad pulmonar
Severosy cronicos.

Entonces, el modelo enterramiento no es €
modelo més viable, y por eso, desde tiempo atras,
hace un afio hicimos un debate aqui, Presidente, para
exigirle a Gobierno nacional que reglamentara el
programa Basura Cero, y hasta hace pocos meses |0
pudo reglamentar, reglamentacion que llegé tardia
también a la ciudad, para que fuera incorporada
en los estudios y proyectos que le presentaron a
la CRA, para poder estudiar las nuevas éreas de
servicio exclusivo parala ciudad.

Presidente, este es un tema que conlleva
también a poder revisar no solamente los impactos
ambientales, losimpactos socialesdeinclusion, sino
guetenemosqueir masalla Yoinvitariaa Gobierno
nacional, a Gobierno distrital, a que revisemos
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medidas mas drasticas para quienes en cierto modo
generan dafios ambientales a nuestro pais. Hoy
tenemos volqueteros que en horas de la noche,
tienen como costumbre arrojar toneladas de basura
en el espacio publico, tenemos que ir mas aladelas
sanciones simplemente ambientales o comparendos
ambientales, que en laprécticano estan funcionando,
por qué no pensamos en medidas mas drasticas, estas
personas que, no eslapersonadelacasa, no, estamos
hablando de grandes empresas de construccion,
estamos hablando de grandes proyectos en la
ciudad que, para evitar los costos, contratan a estas
volquetas que depositan |os escombros en el espacio
publico, por qué no pensamos por g emplo, en una
expropiacion, medidas muy drésticas, una medida
de expropiaciéon por dafios ambientales y delitos
contra el patrimonio publico. Hoy los nifios estan
caminando entre escombros, hoy los nifios estan
caminando entre basuras, hoy los nifios caminan y
van a encontrar en sus parques residuos sanitarios
y residuos peligrosos de clinicas, de hospitales. Yo
creo, Presidente, quedebemosir un poco masallg, en
términos sancionatorios. Estossonlospuntoscriticos
de la ciudad, Presidente, no es que la ciudad tenga
viruela, sino que esaeslasituacion delaciudad, por
eso, cuando transitamos, encontramos todo tipo de
basuras, todo tipo de materiales, queremos proponer
gue la nueva regulacion incorpore los puntos
criticos, como uno de los esquemas de financiacion,
pero también de recuperacion de la ciudad, y que
podamos establecer los puntos limpios, s vamos a
los puntos limpios, eiemplos de Europa, de Brasil,
gue nos estan ganando en esta materia, en materia
de apropiacion de los residuos, Presidente, es que
muy f&cil, aqui hay que incorporar las cadenas de
economia, a los tenderos, a los recicladores, hay
gue incorporar, por supuesto, a las juntas de accion
comunal, hay que incorporar a toda la ciudadania,
porque es un problemade todos, No esun problema
estructural de la UAESP ni del Alcalde, de Carlos
Fernando Galén, sino un problema de todos, y este
problema se resuelve poniendo responsabilidades,
atribuciones, pero también generando una
normativa que permita, por ejemplo, que el impacto
de los residuos sea un impacto que no solamente
urbanisticamente sea e menor, sino que todos
nos apropiemos de €llo, por gemplo, en Europa,
Presidente, usted lleva su material reciclable, sus
botellas, lo lleva a un punto limpio, le pesan su
material y le devuelven al ciudadano puntos, que los
puede utilizar en el transporte publico, quelos puede
utilizar paracomprar alimentos, que los puede donar
una fundacion, que los puede donar a la ciudad, s
lo quiere hacer de esa forma, pero entendemos
una mecénica y una logica, de que todos somos
responsables de la gestion de nuestros residuos.

También se requiere unaley para poder extender
la responsabilidad a los productores, y obviamente,
a quienes en su gran mayoria son los generadores
de este tipo de residuos, que no son residuos
aprovechables, ali tenemos que pensar en una ley
gue vaya encaminada a eso.

Entonces, les dgjo esa propuesta a Ministerio y
ala CRA, gue podamos estructurar tarifariamente,
gue quienes reciclen, que quienes hagan la
separacion en la fuente, que quienes los lleven
a los puntos limpios o quien se los entregan a los
recicladores, tengan un descuento tarifario. Hoy
tenemos unidades habitacionales, hoy tenemos
centros comerciaes que hacen este tipo de reciclge
0 aprovechamiento, pero no pasan por las manos
de los recicladores, ellos directamente se han
convertido en gestores de sus propios residuos, pero
no involucran alos recicladores dentro de su cadena
de negocio, obviando una responsabilidad social
también que ellos tienen; entonces, involucremos a
las comunidades, involucremos las juntas de accion
comunal, involucremos a los recicladores para
solucionar este grave problema.

Quiero pasar alaCRA, porgue hoy tenemos, hoy
la Directora puso en consideracion e nuevo marco
regulatorio para ciudades mayores de 500.000
habitantes, pues obviamente son todas las ciudades
intermedias, capitales. Este nuevo marco regulatorio
salio en consulta, S no me equivoco, hasta en julio,
29 de julio, Presidente, me gustaria que hiciéramos
una sesion especifica, donde la directora explique
detalladamente cada uno de |os componentes de este
nuevo marco regulatorio, porque esto va a impactar
tarifas, esto va a impactar operadores, esto va a
impactar decisiones de Alcaldes, esto va aimpactar
también la operacion con los recicladores, esto vaa
impactar también a los ciudadanos, y si se requiere
detalladamente, porque en esta sesién no creo que
alcancemos, detalladamente, que nos expliquen,
es una presentacion como 80 paginas, explique
como va a ser la articulacion con los municipios
para que esto se pueda llevar a cabo. Quiero, sobre
esta resolucién, decirle dos cosas. la primera, que
infortunadamente Bogota no va a poder recoger la
gran mayoria de las propuestas que ustedes tienen
en este marco tarifario, infortunadamente no las
va a recoger, porque hasta ahora salio consulta, los
tiempos no van adar, se contraponen, y Bogotatiene
gue seguir avanzando en lalicitacion con las normas
legales vigentes, actuales; incorporar algunas, pero
con €l grave problema, que de pronto tarifariamente
no se las pueda reconocer. Dos. este documento,
Presidenta, Presidente, tiene problemas, de lo que
pude leer y de lo que pude investigar, no solamente
de socializacion, que, pues esperamos que sea una
socializacion aqui con la Comision, socializacion
con losrecicladores, no sé, ustedes yatienen espacio
con la CRA para que pueda la CRA escucharlos,
recoger las iniciativas, hacer un consenso con ellos,
gue es el reclamo que hoy hacen a la Comision
y por eso nos acompafian aqui en la Comision
Sexta, Bienvenidos, esta Comision es de ustedes, y
esperamos a la Directorade la CRA y el Ministerio
nos brined un espacio especifico para ellos, son mas
de 25 mil recicladores en Bogota y més de 100 mil
en el pais, més de mil organizaciones registradas
en la Superintendencia de Servicios Publicos,
hay un reto gigante con ellos y es, llevarlos a la
formalizacion, ese es e reto que ustedes tienen,
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convertirse, de manera organizada y demostrar al
pais que lo pueden hacer muy bien, y yo creo que
hay experiencias que se pueden visibilizar, ahoralas
pueden contar, hay un reto gigante también en poder
superar lamarginalidad, con las bodegas dereciclaje
gue muchas veces no les compran a un precio
correcto, hay un mercado complejo de miles de
millones de pesos, donde |os recursos, |as utilidades
guedan enlosgrandesy no lesllegan austedes, poder
también revisar tarifariamente, porque el impacto de
la recoleccion, transporte representa el 25% de la
tarifa de todos los usuarios, un costo bastante alto,
necesitamos llevarlos ustedes a la tecnificacion. Alli
en € decreto, para el Viceministro, nos gustaria que
ustedes con Bogota articularan varios proyectos
de Basura Cero, los financiaran, porque no hay
recursos dentro del presupuesto, ahora que leiamos,
no hay recursos para los programas de Basura Cero
en Bogota.

Entonces, otra propuesta, que podamos articular
cadenas de economia circular con los recicladores,
parabajar no solamente ladisposicion de basuras en
Bogoté, sino que podamos incluirlos en modelos de
negocios, donde ustedes salgan de la vulnerabilidad,
la gran mayoria son mujeres cabeza de familia, las
conozco desde cuando era conceja, son familias'y
generaciones que viven de reciclge, que hoy estan
siendo desplazadas, valga decir, de manera violenta
de algunas localidades, que ese es otro debate,
pero violenta por condiciones de narcotrafico y
microtrafico, los estan desplazando, y muchos
han muerto por defender su actividad econdémica.
Entonces, ese es el mensgje para la Directora de
CRA, que un espacio, una audiencia especifica con
ellos, ojald mis compafieros que estan en region, lo
puedan hacer con sus recicladores de base en cada
una de sus ciudades, porgue es importante que,
antes de laformulacién de este marco tarifario, que
practicamente les pone unas reglas muy fuertes,
guedan desplazados, debe haber una transicion, yo
tengo agui 10 puntos, yo creo no los voy aleer por
darle la oportunidad de ellos, pero muchos de estos
puntos van asociados con su capacidad operativa,
estdn asociados con los temas de modelo de
negocio que tienen que trabajar, y sobre todo, pues
préacticamente concentraria en unos pocos, porque
pocos cumplirian este...

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Le sugiero y le solicito, si le parece Senador,
cinco minutos para que acancemos todos, porque
hay més citantes. Adelante, cinco minutos, Senador.

El honorable Senador
Guevara Villabon:

Entonces, escucharlos, Directora de la CRA
y también articular con la red de tenderos en €
pais, que puede jugar un papel muy importante
de organizacion comunitaria, aprovechamiento
comunitario, desubir lasmetasdereciclgey también
hay un mensaje para ustedes, digamos, no podemos
estar en e orden del 27% de reciclge en € pais,

Carlos Eduardo

€s0 es una mentira, hay organizaciones que se estan
pasando por recicladores de basey no lo sony los
estan desplazando, yo creo que eso esimportante que
ustedes también tengan esa autocritica y podamos
hacer un censo real de los recicladores, que es un
mandato legal, y que se beneficien verdaderamente
los que se tienen que beneficiar e incluyamos otros
actores, tenderos, panaderos, en fin, una ciudad
donde todos estemos articulados y cuidemos nuestra
ciudad.

Quiero Presidente, también decirle a la
Superintendencia de Servicios Publicos, ya para
ir terminando, e préximo afo se vencen estos
contratos, e primer mensge es, seguimiento
y acompaiiamiento a todas las acciones que €l
Gobierno distrital haga en esta materia. Tengo
entendido, no sé ahora s nos valida, que los
operadores, si |os operadores que nos acomparian,
nos validan también esta informacién, ustedes
hicieron llegar una carta a la Superintendencia de
Servicios Publicos sefidando que estan en total
disposicion de seguir prestando €l servicio, hasta
gue no se presente una nueval licitacion. Quiero que
me lo ayuden a validar, y me pareceria que ese es
un mensaje muy positive, porque a la ciudad no la
podemos abandonar, el mercado libre competencia,
es muy complgo, ya pasd en Yopa y hubo un
descreme del mercado més o menos del 10%, y hubo
problemas en agunas zonas de |la ciudad para poder
prestar el servicio. Entonces, el mercado de libre
competencia es muy compleo, pondria la situacion
en Bogotay alaadministracion précticamente sobre
las cuerdas, esperaria yo que en ese animo ustedes
se comprometan a seguir prestando € servicio
con las capacidades operativas, con todo € equipo
técnico, y que no degjemos a la ciudad a garete.
Tengo entendido que los operadores hicieron llegar
esa cartaala Superintendencia, sl no es asi, pues me
gustaria que los operadores lo manifiesten hora.

El segundo punto alaCRA, paraquelacrea, creo
gue estamos, y felicito a Alcalde, nombré nuevo
Director de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, un llamado para que la CRA,
una vez presente el Distrito de nuevo € estudio, lo
agilicemos, lo podamos agilizar, que lo podamos
tener como un asunto prioritario dentro de la CRA,
y puedan ustedes conceptuar en el menor tiempo
posible, esa esla segunda peticion, gue actuemos de
manera diligente, ya sabemos las dificultades y los
problemas que se present6 en el documento anterior,
pero que podamos rdpidamente atender este asunto
de ciudad.

En tercer lugar, decirle a Ministro, a Ministerio
de Vivienda, que podamos articular los programas
de Basura Cero con la ciudad, no hay plata, hay
gue articular estos decretos con la ciudad, revisar,
ahora que se viene presentando una modificacion
a la Ley 142, que podamos incorporar otro tipo
de tecnologias, y por supuesto, finalizo diciéndole
alaciudad y a los recicladores, que necesitamos,
primero, quelaciudad conozcay entiendasu trabajo,
gue no los vea como un factor de peligrosidad, que
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eso infortunadamente estq pasando; segundo, que
ustedes presten una labor muy importante, que dista
mucho también de los habitantes de calle, ustedes
no estan en condiciones de marginaidad, pero
obviamente, el habitante de calle también tiene su
ingreso, sus recursos, se aimenta de romper las
bolsas y sacar, digamos, productos reciclables, y
ese modelo hay que incorporarlo, para que eso no
siga pasando en la ciudad. Necesitamos un esguema
donde todos quepamos, pero podamos garantizar
una prestacion de servicio eficiente, con inclusion,
y sobre todo, estableciendo programas para los
habitantesdecalleque, en ciertospuntosdelaciudad,
los ven a ustedes como rivales. Tarifariamente, una
tarifa, Presidente, que sea mas econdémica, la tarifa
de aseo se ha incrementado mas del 15% durante
el altimo ano, 15% al usuario final, 15%, una tarifa
impagable, y eso conlleva a que la ciudad cada dia
pues conlleve a que se presenten las dificultades que
hoy todos conocemos.

Entonces, Presidente, eso en términos generales,
espero que podamos también complementar y
escuchar los funcionarios de orden nacional,
distrital, eso es un tema de fondo, yo creo que nos
corresponde hacer un debate sobre los rellenos
sanitarios, nos corresponde hacer un debate de la
estructura tarifaria que se va a consolidar en este
marco regulatorio, nos corresponde también mirar
muy exhaustivamente el modelo de inclusién de los
recicladores, transparentar también lascifras, porque
estamos reciclando 27%, eso son cifras que no son
vélidas, yo entiendo también a la Superintendencia,
gue no puede pagar algo que no pueda constatar,
y poder trabgjar también mancomunadamente
para generar un modelo de inclusion donde todos
ganemos.

Entonces, Presidente, muchasgracias, entérminos
generales, era nuestra intervencion, esperamos que
la ciudad, vuelvo y reitero, cuente con todas las
garantias del Gobierno nacional, el acompariamiento
del Gobierno nacional, el acompariamiento también
de todas las autoridades para que pueda superar
ese momento dificil, porque no va a lograr sacar
una licitacion en los préximos meses, a nuevo
Director desearle lo mejor, por aqui esta nuestro
nuevo Director de la UAESP y a Bogota, de mi
parte cuenten con todo €l apoyo para que se pueda
hacer esa articulacién entre el Gobierno nacional y
distrital y podamos superar las diferencias técnicas,
y que podamos, en cierto modo, tener un modelo
tarifario moderno, un modelo de gestion de residuos
solidos moderno, un modelo de inclusion moderno,
y, obviamente, que podamos enfrentar los puntos
criticos que tiene la ciudad, en una crisis compleja
y sumergida en las basuras. Mil gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Gracias, Senador Guevara. Tiene la palabra la
Senadora citante Soledad Tamayo. Senadora, por 15
minutosinicialesy si necesitamastiempo, con gusto
se lo doy, pidiéndole que hagamos el mejor uso del
tiempo, usted sabe, hay bastantes personas, invitados

de la comunidad que ustedes mismos han traido a
este debate, que queremos que puedan atender y que
el Gobierno les pueda responder, tanto e distrital
como €l Gobierno nacional, las inquietudes que
ustedes presenten, acudiendo a tu siempre buen uso
del tiempo. Adelante, Senadora Soledad.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias, sefior Presidente. Mi saludo atodos mis
colegas, pero también a quien hoy nos visitan y se
encuentran en este recinto, saludar por supuesto
a los funcionarios del orden nacional, a sefior
Viceministro de Aguas, el doctor Edward Libreros,
al Superintendente de Servicios Publicos, a la
Directora Ejecutiva de la CRA, la doctora Nelly
Mogollén y por supuesto que saludamos también
a los funcionarios del orden distrital que hoy nos
acomparian, aladoctoraVanessaVelascoy a doctor
Armando Ojeda, nuevo Director de la UAESP, que,
esperamos por supuesto que tenga éxito en toda su
gestion.

Si bien es cierto, el doctor Guevara ha hecho un
eshozo sobre toda la situacién y problemética que
se vive en la ciudad, por supuesto que lo que nos
tiene en esta Comision no solamente es saber como
es el nuevo plan de manejo de los residuos sblidos
en Bogotd, una vez se venza el mes de febrero del
afo entrante, sino también la situacion de quienes
hoy ustedes representan, porque conozco muy de
cerca, estuve en la UAESP de alguna manera, en
algin momento ali liderando y también siendo
coordinadora de todo lo que se redliza en las 20
localidades de la ciudad, y por eso, con mucha
propiedad uno diria que, quienes hoy representan
también las organizaciones de los recicladores,
personas que a veces se Senten excluidos,
desconocidos y no vienen tratados dentro de las
decisiones del orden administrativo y del orden...
en lasdecisionesdel orden nacional y orden distrital,
pues hoy también mi voz se levanta aqui en esta
Comision a nombre de ustedes, porque creo que lo
gue tenemos que hacer es pensar precisamente en la
gente, en los que hoy hacen ese gjercicio y trabajan
por mantener las callesy por mantener laciudad méas
limpiade lo que uno quisiera. Por supuesto que este
tema, que si bien es cierto nos hemos concentrado en
el temade Bogota, es bueno darle como unamiradita
también en lo que pasaalrededor del mundo, y esese
desafio que tenemos con la gestion de los residuos
solidos, que entre otras razones, obedece a distintas
maneras, como la diversidad y caracteristicas de
los residuos, a la falta de implementacion efectiva
en las politicas de gestion de residuos, a los estilos
de vida cambiantes, al uso de plasticos, y a uso de
otros material es efectivamente que hoy generan una
cantidad que son inmanejables, también incluso por
lamismaindustria, y parainiciar quisieradecir que,
es necesario también mirar € panorama nacional,
sobre la disposicion de los residuos sdlidos, y
empiezo por decir que, en el informe naciona de
disposicion final de residuos solidos, en el afio 2023
encontramos que, anuamente se disponen cerca
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de 12 millones de toneladas, de las cuales 226 mil
toneladas se hacen inadecuadamente en botaderos a
cielo abierto, que hay 83 municipios del pais que
disponen sus residuos a cielo abierto o en celdas
transitorias, que adiciembre del 2022, el 12% delos
sitios de disposicion teniaunavidaGtil vencida, y en
es0s Sitios se expuso més del 14% de los residuos,
gue equivalen a un millén 680 mil toneladas, y
uno podria decir entonces, ¢podemos calcular cud
ha sido e impacto ambiental de esta situacion que
se presenta a nivel nacional?. Adicionalmente,
el DANE publicd € 8 de agosto informacién de
la cuenta ambiental y econdomica de flujos de
materiales de residuos solidos, que se encuentra en
unas situaciones preocupantes, por ejemplo, como
lo vemos en esa grafica, estamos enviando mayor
cantidad de residuos solidos al ambiente, despuésde
una tendencia decreciente a partir del afio 2022, y
estamos generando 100 mil toneladas mas, como lo
muestra esta grafica, estas fuentes del DANE, cuenta
ambiental y econémica de flujos de materiales de
residuos solidos. En € afio 2023 disminuy0 la tasa
dereciclge, y seevidenciaunatendenciadecreciente
desde el afio 2021.

Estamos muy lejos de paises lideres en materia
de reciclge, y esa es una invitacion también a las
autoridades, pero también a ustedes que realizan
esta actividad en campo. Tenemos ejemplos
como Alemania, y diran, pero cOmo nos vamos a
comparar con Alemania, con Austria'y con Corea
del Sur, donde el tema del reciclaje supera més del
50% de aprovechamiento de todos los residuos. En
el indice Global de Residuos que comparalagestion
de residuos en los paises miembros de la OCDE,
Colombia est4 en € puesto 23 de los 38 paises,
por giemplo, en Japdn, de los 326 kilos per cépita
generados, 63 son reciclados, 240 son incinerados
pararecuperaciondeenergiay solo3vanal vertedero.
Ese es un gjemplo para mirar, que lo que estamos
votando a los rellenos sanitarios, estamos votando
dinero, estamos votando plata, y que tal vez no nos
ha funcionado todas | as politicas que se han venido
realizando en, realmente del aprovechamiento
tanto los residuos que hoy estamos llevando a los
botaderos o a los rellenos, y que seguramente nos
faltan unas estrategias mas directas, mas certeras,
para que aprovechemos todo lo que se sale de los
diferenteslugares, llamese, del sector domiciliario o
del sector comercial.

La tasa de reciclaje y nueva utilizacion del
porcentgje total nacional del 2012 a 2023, hoy
encontramos también de la fuente del DANE, una
cuenta ambiental, de la misma cuenta ambiental,
gue afo tras aflo generamos més residuos per
cépita, generacion per capita de residuos solidos y
productos residuales, es el total nacional del 2012-
2023. Esta es una fuente también del DANE, no
se evidencia, pues, una tendencia decreciente en
la generacion de estos residuos. En € afio 2012
estdbamos generando, esa es una cifra importante
gue la miremos, estdbamos generando per capita
,143 kilos menos de los que se generaron en el afio

2023, que son 624 kilogramos. Es evidente que
estos planes y programas, pues seguramente no
nos estan dando |os resultados esperados con estas
decisiones, y para completar, la principal estrategia
del Gobierno no arranca, y esto va para el Gobierno
nacional. Este gobierno propuso a pais el programa
de Basura Cero, orientado a impulsar la economia
circular y a resolver la problemética de disposicion
final de residuos, el cual qued6d plasmado en el
Articulo 227 de Plan Naciona de Desarrollo. El
Gobierno se tardo 25 meses, a pesar de que €l plazo
era un ano, para expedir el Decreto nimero 670 del
2025, y se fijan un plazo de seis meses para formular
el plan de accion, y por si fuera poco, se fija un plazo
ademas de 18 meses paralaimplementacion de estas
estrategias.

Si nos va bien, hasta diciembre del 2026, 0 sea,
cuatro meses después de que termine el Gobierno,
se podria empezar a implementar € programa de
Basura Cero. En conclusion, han transcurrido nueve
anosdesdelaadopcion delaPoliticaNaciona parala
Gestion Integral, y apesar de las diferentes medidas
gue se han venido adoptando en los Gobiernos,
pues no mucho se ha avanzado en ese tema, pero
para acompafiar por supuesto, en esta citacion que
se ha hecho, en estainvitacion que de igual manera
hemos elevado y acompariado a doctor, al Senador
Guevara, pues yo si quiero, en principio, de alguna
manera, poner también de presente aqui, que
Bogotéfue pioneraenincluir alosrecicladoresen el
sistema, dandole remuneraciones como prestadores
de servicio de aprovechamiento, hay que avalar
también los avances que ha tenido la ciudad, y
Creo que ese es un buen comienzo para decir, que
nos falta todavia lograr esos propositos que hoy
tienen las organizaciones y las familias recicladoras
en la ciudad capital, pero hay que abonarle, que
Bogota empezd haciendo este gercicio importante,
Bogotd implementd un esguema de areas de
servicio exclusivo con 5 operadores privados, méas
recicladores formalizados, garantizando cobertura
universal, estabilidad y control operativo. Bogota
por supuesto que depende del Relleno Dofia Juana,
alli dispone diariamente 6.300 toneladas y enfrenta
riesgos operativos y sociales, como lo acaba de
evidenciar el Senador Guevara, no esfécil paratoda
la zona, para todas las localidades que compromete
el relleno sanitario Dofla Juana, tener que soportar
la permanente disposicion de residuos solidos
ali en e relleno Dofia Juana, donde por muchos
tiempos, también estando alli en e Consgjo de
Bogot4, evidenciamos la necesidad de tener otros
tratamientos y otras estrategias para disminuir €l
nimero de toneladas que se disponen en €l relleno
sanitario Dofia Juana.

Creo que, no solamente hablamos de ampliacion,
sino también del impacto negativo que sufre la
poblacion afectada por esta disposicion. A pesar
de contar con el PEGIR, e aprovechamiento
es insuficiente y sigue por debajo de las metas
distritales, persiste el debate publico sobre |os costos
en las tarifas, la eficiencia en el modelo y del rol
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de los operadores privados que hacen este trabajo,
dentro de los contratos que tiene el Distrito. No
se ha logrado, por supuesto, la implementacién de
tecnologias de valoracion energética o compostaje,
y por eso las proyecciones en materia de residuos
solidos de Bogota, y s e panorama actual de la
ciudad en esta materia sigue siendo preocupante,
es necesario revisar e documento de proyecciones
multianuales de generacién de residuos solidos en
el Distrito Capital, que tienen ustedes ese estudio,
y que compromete hasta la vigencia del afio 2032
delaUAESP, y creo que pasa de ser preocupante, a
alarmante. En esa proyeccion tenemos, de acuerdo
a este estudio que tienen ustedes también, que
elaboraron la oficina asesora de planeacion de la
Unidad Especial de Servicios Publicos, y esta grafica
evidenciapuesunatendenciadecreci miento continuo
y no un decrecimiento de los residuos generados no
aprovechados, y en ese documento se estima que,
en e afio 2032 se recolectardn en promedio, en
promedio, 6.336 toneladas diarias, igual a lo que
se dispone actualmente. Con esto quiero decir, que
nuestras estrategias no estan orientadas o dirigidas
a disminuir precisamente esa cantidad de residuos
gue se disponen en €l relleno sanitario. Asi mismo,
Ilegaremos al afio 2032, y entonces revisaremos
s efectivamente esas acciones si responden a los
compromisos que debemos tener como sociedad
y como habitantes de la ciudad capital, pero que
reclama o reclamamos, por supuesto, que deben
revisarse esas estrategias para garantizar lo que hoy
esperamos en la ciudad capital.

Asi mismo, observamos el siguiente grafico,
de la produccién per cépita de residuos en el
Distrito Capital, y encontramos que actualmente
la generacion per capita en Bogota, es e doble del
nivel nacional, y tiene una tendencia creciente hasta
el afo 2032, ubicandose en 1.324 kil os per capitapor
ano, entonces, ahi es en donde yo entenderia, que
es necesario desde esta entidad y desde el Gobierno
distrital, hacer unas campafas de sociaizacion y
compromiso de la ciudadania, pero también de las
empresas que generan toda esta cantidad de residuos,
muchos aprovechables y otros no aprovechables,
porque también entendiamos, por gjemplo, como el
icopor...

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Cinco minutos mas para la Senadora.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Como €l icopor pues no es rentable ni siquiera
para las personas que realizan el aprovechamiento,
porque es muchisimo volumen, poco peso y poca
utilidad finalmente, mientras que no se industrialice
el uso de otros elementos para e mango de los
productos que se generan en latienda, se generan en
el supermercado, y por eso, esas proyecciones son
preocupantes, cuando nos encontramos entre una
disyuntiva, por un lado, una ciudad que pretende
continuar con un esquema de areas de servicio

exclusive y que reclama autonomia, y la CRA, que
defiende un modelo de competencia regulada, y aqui
vienen entonces las preocupaciones gque tenemos
con relacion al tema: El 30 de septiembre del 2024
se radico ante la CRA, la solicitud de verificacion de
motivos que justifiquen el establecimiento de areas
de servicio exclusivo, parala prestacion de servicio
publico de aseo de Bogota, que la CRA, e 11 de
junio del 2025, al no dar por verificada la propuesta
de &reas de servicio exclusive, por no demostrarsela
generacion de ganancias asociadas a las economias
de escala, decision que fue confirmadael 19 de agosto
del 2025, recientemente, razon por la cual la ciudad
debe asumir un escenario de libre competencia,
a partir del mes de febrero del afio 2026, son
situaciones gue ponen también en camisa de fuerza,
el tema que corresponde a Distrito Capital, en
unas decisiones que debera tomar en poco tiempo.
Los indicadores de desempefio se hacen con una
metodol ogia expedida por la CRA. En laresolucion
315 del 2005 nada ha cambiado en 20 afios que
amerite una actualizacion normative, ¢por qué no
establecer indicadores cuyo incumplimiento resulte
un descuento para fomentar mejoras en el servicio?
Eso preguntaria yo, con relacion a estas medidas
gue se estan tomando. Debe quedar claro, que los
muni ci pios no deben estar solosy que no puede haber
unacompetenciaorivalidad entrelosmunicipiosy la
CRA, como parece que esta sucediendo actualmente
con e manejo de estos residuos. La ciudad espera
gue &l Ministerio de Vivienda adopte lametodol ogia
para la formulacion, implementacion, evaluacion,
seguimiento y control y actualizacion de los PGIR,
para expedir una nueva reglamentaciéon en linea
con el programa de Basura Cero. Cuanto o cuando,
mejor, vamos a migrar a modelo linea actual
de recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos, a un modelo de economia circular, que
integre actividades de aseo con el aprovechamiento,
tratamiento y valorizacion de los residuos, ¢es una
utopia?, preguntaria yo, ¢Basura Cero garantiza la
implementaci 6n de un model o de economiacircular?
Creo que podemos entonces afirmar que, el modelo
de libre competencia que propone la CRA, no
garantizara entonces la inclusion y fortalecimiento
de la poblacion recicladora, como lo dicen ustedes
y lo saben, el fortalecimiento empresarial de las
organizaciones de recicladores de oficio, tampoco,
el fortalecimiento delas capacidadesy conocimiento
de la poblacién recicladora, de igual manera, y €l
fortalecimiento del enfoque de género a través de
los encuentros de mujeres recicladoras, tampoco
se podria lograr. La interventoria a esquema de
aseo la redliza e Consorcio Proyeccion Capital
y le cuesta a los bogotanos cerca de cien mil
millones. En la respuesta de la Superintendencia de
Servicios Publicos, informa que ha adelantado cinco
procesos de control tarifario, con el fin de auditar
los cobros realizados y esos procesos ordenados, la
devolucion de 101 mil millones de pesos, |0 que uno
preguntaria, ¢Ja interventoria si esta haciendo bien
su papel ? ¢Por qué esos cobros indebidos | os detectd
la Superservicios y no la interventoria? ¢Cuanto se
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ha recaudado en los Ultimos 5 afios por €l incentivo
de aprovechamiento y tratamiento? ¢ESOS recursos
se han utilizado para proyectos de compostge,
generacion de energia o construccion de plantas de
tratamiento integral? Con esto, sefior Presidente, 10
gue estoy diciendo con mi intervencion, que si bien
escierto el doctor Ojeda...

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Un minuto més parala Senadora.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

El doctor Ojeda dice que vaahacer un trabajo de
actualizacion del Plan Distrital de Residuos Solidos,
gue de igual manera, va a adelantar un monitoreo
para que ese nuevo plan de mango funcione, y
pues agqui yo les pediria tanto a la UAESP como
al Gobierno distrital, escuchen a los recicladores,
escuchen a las familias que hoy representan todas
estas organizaciones, no las degjemos solas que aqui
no solamente estan los jovenes, esta la historia de
muchas familias que han heredado en sus propios
hijos este oficio, y que hoy se vuelve el sustento,
el soporte y por supuesto, un trabajo que a veces
en la calle no se respeta, no se reconoce y que a
veces se torna un poco indignante por la falta de
garantias que ustedes también lo reciben en €l trato,
no solamente del valor de lo que ustedes hacen, sino
tambi én en las decisiones que se toman arededor de
las decisiones administrativas que se toman desde
esta entidad. Entonces, sefior Presidente, muchas
gracias a usted y atodos los que nos han escuchado.
Gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Muchas gracias, Senadora. Tiene la paabra la
sefiora Vicepresidenta, Senadora Sandra Ramirez.

L ahonorable Senador a SandraRamirez L obo
Silva:

Gracias, sefior Presidente. Yo saudo la
convocatoria de este debate de control poalitico,
Senador Guevara, Senadora Soledad, porque el
problema de la basura no solamente lo tenemos en
Bogot4, Colombia hace unos dias, estuve también
en una audiencia en Barbosa, ala hay un relleno
sanitario que sellama L a Pradera, recoge las basuras
de 40 municipios; agui tenemos ratas, aqui tenemos
galinazos, agui tenemos insectos, enfermedades,
alla no solamente aparecen esos, sino que también
aparecen las serpientes, y de esas venenosss,
gue por la proliferacion de insectos y de roedores
aparecen, llegan las serpientes también a cumplir
con parte de ese equilibrio del ecosistema, pero no
les vamos a echar la culpa a ellos, porque es que
las basuras somos nosotros los humanos, los que
estamos contaminando la Tierra, y contaminamos
la Tierra de una manera impresionante; claro, pero
como hay un equipo grande agqui en Bogota, de mas
de 50 mil recicladores, parami, no recicladores, sino
gue limpian la ciudad, se lo dgjamos todo a €ellos,
ellos limpian, ellos seleccionan, ellos hacen uso de

los lixiviados, hacen uso o separan mejor, porque es
lo que hacen, separar |as basuras, y nosotros que la
dejamosy lallevamos en bolsas alos chub, donde se
recogen lasbasuras, ¢cudl esnuestraresponsabilidad
como sociedad y cudl es nuestra cultura?, primero
gue todo, ¢gué cultura generamos NOSOtros como
sociedad?, y digo Bogota, porque Bogotaesdetodas
y de todos, Bogota no es solo de los capitalinos,
Bogota también es de quienes llegan agui por
temporadas, como nosotros, muchos de nosotros,
los Senadores, que estamos aqui tres diasy tres dias
fueradelaciudad, pero e tema particular, claro que
hoy aqui nos convoca es, la ciudad de Bogota, y
si me parece muy importante que el sefior Alcalde
hubiera estado presente, y presente, porque esque es
su ciudad, es el gobernante de laciudad, pero resulta
gue el Congreso estaen la ciudad de Bogot4, no esta
en Cali, no esta por ala en la zona rural, no, esta
aqui en la ciudad de Bogotd, y esto también tiene
gue tener presencia y tiene que tener la incidencia
del Congreso de la Republica, por eso lo invitamos,
claro, no podemosconvocarlo, porquelecorresponde
al Concejo de Bogota, pero como responsable de la
capital, si deberia estar aqui presente hoy en este
debate de control politico, porque la ciudad si esta
Ilena de basura, no solamente eso, es como estan
hoy quienes limpian la ciudad, ¢cud es su... cdmo
es su actividad laboral? ¢En qué condiciones estan
trabajando hoy para hacer limpieza a esta ciudad tan
importante de nuestro pais?

Yo s&, Senadora Soledad, y acaban de decirlo
ustedes, la cantidad de basura que nosotros los
capitalinos estamos diaadiabotando en losrellenos,
gue alaes donde estan Ilegando y también las miles
de enfermedades que, sobre todo, son los nifios los
gue mas estén sufriendo de enfermedades, por la
descomposicion de la basura, por eso digo que el
problema es mayuUsculo, y por eso la importancia
de que e sefior Alcalde estuviese aqui, Senador,
presente hoy en este debate de control politico de
la Comision Sexta; es que no es cualquier cosa,
es entre 1.200 o 1.600 toneladas de basura que a
diario estan llegando, agui hemos recibido en los
correos de la Comision, por giemplo, delalocalidad
de Ciudad Bolivar, barrios donde hay regueros y
regueros y regueros de basura, donde proliferan las
ratasy losgallinazos, y ¢queé esta haciendo qué estan
haciendo el Alcaldey su equipo distrital 0 su equipo
de Gobierno de laAlcaldia? Eso es muy importante
saberlo, ¢qué pasa con €l personal que se gastatodos
losdias, que muchasveces, y usted lo dijo, Senadora,
gue muchas veces son maltratados por |a ciudadania
y también por las autoridades municipales, cuando
estan haciendo su trabajo de la recoleccion de
basura. Entonces, eso nosotros tenemos que, en
cuanto aeso, no tener oidos sordos?, no hacernoslos
ciegos, sino prestarle atencion aunarealidad que no
Ilego ayer, Senadora, 1o dijo en su intervencion, eso
no es un problema de ayer ni de este Gobierno, es
un problema que traemos de afios y afios atras, que
se sigue acumulando hasta que nos vaa generar....
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El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Un minuto més, Senadora.

Lahonorable Senadora Sandra Ramirez L obo
Silva:

Una crisis grave en la ciudad, que ya se esta
viendo, por eso laimportancia, y bienvenidos todos
los compafieros y compafieras y personas que estan
ahi esperando que en esta Comision busquemos
también una salida ala problemética, asi como alos
funcionarios del Gobierno nacional, losfuncionarios
del Gobierno distrital, que hoy hacen presencia
en esta Comision, Viceministro Libreros, e sefior
Director de la Super, la Directora de la UAESP, ¢s
lo dije bien, no?, de la CRA, para ver entre todos,
gué construcciéon colectiva, teniendo en cuenta
la comunidad que se encarga de la limpieza de la
tierra, pero qué construccion colectiva podemos
nosotros empezar a hacer, que sea integral y con
enfoque territorial, no solamente que beneficie a
esas grandes empresas rentables que se benefician
del trabajo, no solamente de quienes hacen la
limpieza de la ciudad, cdmo es su jornada laboral,
como estan ellos laboralmente, sino también qué
se hace con nuestras basuras, qué se hace... una
recoleccion que sea circular, qué hacemos con los
residuos industriales, como se estan llevando, y yo
sé que alrededor de ese tema ya hay adelantos, pero
mira como esta la ciudad y todas las quejas que
hemos recibido de esta problematica. Muchisimas
gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Flérez Hernandez:

Gracias, Senadora. Tenia la palabra la Senadora
Sandra Jaimes, pero mientras regresa, tiene la
palabra el siguiente Senador Robert Daza, hasta por
CiNco minutos.

El honorable Senador Robert Daza Guevar a:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
a Viceministro, al Superintendente, Directora de
la CRA o Coordinadora, Directora Ejecutiva de la
CRA, por supuesto, a los colegas, a las colegas, a
los recicladores y atodos |os que nos acomparfian en
este debate.

El Decreto nimero 1381 del 2024 reconoce
los derechos de los recicladores e impone a la
CRA la responsabilidad de la actualizacion del
marco tarifario, con un elemento clave, que es la
participacion efectiva del sector del gremio de
recicladores. Ese es un elemento fundamental,
porque pues esto tiene que ver con la inclusion
de los actores para resolver este problema de las
basuras en Bogotd Tengo entendido que se han
presentado 87 tutelas presentadas, todas alrededor
del guste, no, o acordar toda la férmula tarifaria, y
precisamente en esa actividad, en este momento se
esta desarrollando esa participacion. Lo que como
Senador del Pacto Histérico y de la bancada de
Gobierno, esperariamos es a que esa participacion
sea efectiva, que sea una participacion incluyente,
y también los recicladores tienen la responsabilidad

de vigilar quiénes participan, quiénes son los que
los representan, porque, como decia e Senador
Guevara, hay la posibilidad de que se infiltren
actores que no son del gremio y que entren, pues
0 Sea, con otros intereses, a tratar de aprovechar
estas oportunidades que se presentan. Este debate
claramente esta dirigido hacia el Distrito Capital, en
cabeza del sefior Alcalde de Bogotd, y pues es un
debate que también se dirigiria a otros municipios
del pais, porgque este problema de las basuras, del
tratamiento y aprovechamiento de las basuras, es
un tema nacional, pero uno mira que en el pais hay
ciudades supremamente limpias, por € emplo, como
mi ciudad, Pasto, por gjemplo, que es una ciudad
supremamente limpia, se ha logrado con esfuerzos
comunitarios, con esfuerzos institucionales e
incluso con la participacion de privados, un buen
gjercicio de recoleccion, de reciclge, la ciudadania
absolutamente educada en barrer, por gemplo, €
frente de sus negocios, de sus casas, |0 cual aca
en Bogoté no pasa, pareciera que estamos en una
ciudadania que no le duele su ciudad, estamos en
una ciudad con unas autoridades que no les duele
su ciudad, entonces o sea, se presenta todo ese caos
y toda esa problemética que la encontramos aca en
Bogotd Hay otras ciudades limpias, mi querido
Senador Guido, la ciudad de Manizales, también
es un giemplo muy importante, y yo menciono esto
porque es posible generar estos acuerdos entre los
diferentes actores del Estado y la comunidad, para
solucionar este tipo de problemas. La ciudad de
Bogota es una ciudad que hoy esta invadida por las
basuras, ustedes lo han dicho, a Presidente Petro
por menos|o sanciono el Procurador Orddfiez, yo no
veo por qué la Procuraduriay otros entes de control
en esta oportunidad, no actla.

Para terminar, quiero mencionar que la
economia que se mueve arededor del tema de las
basuras, debe ser para los recicladores, y no Unica
y exclusvamente para otros actores poderosos
como operadores y, bueno, gente que le interesa el
negocio. En este sentido, un modelo concesionado
por mas de tres décadas, ha demostrado que ha
colapsado, 0 sea, que ha sido incapaz de resolver
el problema de las basuras, y yo creo que ali hay
gue actuar tanto la CRA, el Gobierno, el Congreso
de la Republica tiene que actuar también, 0 sea,
porque se necesita gustar la politica para que se
tengan los instrumentos y |os elementos necesarios
para resolver este problema, y seguramente de esa
manera, pues convertir estos problemas que se
generan a partir de no tratamiento, la no recoleccion
de labasura, en unas oportunidades...

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Un minuto mas Senador.
El honorable Senador Robert Daza Guevar a;

En la oportunidad para que se genere un sistema
integral de economia circular, con lo cual, pues
seguramente, se aprovecharan, por gemplo, esos
2 billones de pesos que se estédn perdiendo en
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Bogota, por no tener un sistema eficiente, integral
de tratamiento y recoleccion de las basuras. Muchas
gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Flérez Hernandez;

Gracias, Senador Robert. Tiene la palabra la
Senadora Sandra Jaimes.

L ahonor able Senador a Sandr a Yaneth Jaimes
Cruz:

Gracias seflor, Presidente. Primero, quiero
expresar un cordia saludo a la poblacion de
reci cladoresquenosacomparian, hetenidotambiénla
posibilidad de tener unamesade trabajo con algunos
de ellos, también quiero saludar a Viceministro de
Aguas, a doctor Eduard Librero, a Superintendente
de Servicios, e doctor Felipe Duran, cordial
saludo y por supuesto a todas las personas que nos
acompafan € dia de hoy, representantes y a mis
colegas honorables Senadores.

Para todo €l pais, es un hecho notorio que la
poblacion de recicladores es una poblacion que
ha tenido que luchar por sus derechos para poder
ir avanzando en el reconocimiento de los mismos.
Sin embargo, més alla de ser y de haber sido
objeto de multiples actos discriminatorios y que
ha ido reconociéndose como sujetos de especial
proteccion congtitucional, considero que los
actos discriminatorios provenientes de la propia
sociedad continGan, por lo tanto, las instituciones,
las autoridades publicas debemos reivindicar ese
tratamiento. Como sé que €l tiempo para nosotros
es corto, voy a hacer aca y quiero aprovechar
esta oportunidad para resaltar que, en cuanto a
las condiciones laborales en las cuales realizan su
trabgjo, existen estudios que plantean que se trata
de una poblacién explotada, esto por cuanto de
los millones de dolares que produce el negocio
el reciclge a ano, a ellos solo les corresponde
un peguefio monto, y que, segun datos del Banco
Mundia en temas de residuos solidosy de reciclagje,
a los recicladores se les paga menos del 5% de lo
gue genera esta industria. Eso, entre otras razones,
por los monopolios de quienes compran |os residuos
solidos recuperados o aprovechados bajo esa
modalidad, sumado a lo anterior, también se ven
expuestos a la llamada privatizacion de la basura,
dejandolos a la suerte del mercado, ignorando el
lugar tradicional que han ocupado en este proceso,
en muchos de estos casos se haintentado removerlos
de la labor que venian desempefiando, atentando
contrala posibilidad de que generen ingresos por su
cuentay amenazando por |0 mismo su subsistencia.

Dicholoanterior, el Gobierno del Cambio expidio
el Decreto 1381 de 2024, del que tanto se hahablado
agui, antelo cual, mi llamado, sin lugar adudas, esa
|as autoridades competentes, a establecer de manera
urgente, pero urgente, los lineamientos para que las
acciones afirmativas que reconocen como sujeto
especia deproteccion constitucional, selleveacabo,
pero ademas de eso, para que se pueda implementar
la medida que tiene que ver con la educacion en

la disposicion de los residuos establecidos en este
decreto, que lo establece. Ahora bien, ¢debe ser
nuestro actuar un elemento transformador de la
manera como vemos, reconocemosy tratamos alos
recicladoresdel pais? Deben ser vistos como agentes
fundamentales para el bienestar de nuestro planeta
y de las futuras generaciones. En consecuencia,
la CRA debe disefiar urgente también, una nueva
metodologia tarifaria, que refleje los costos reales
de la actividad. No obstante, su implementacion
requiere mas que normas, necesita es voluntad
politica, recursos sostenibles y participacion
efectivade los recicladores en la construccién de las
soluciones. En ese sentido, es clave que el Gobierno
deba considerar las siguientes acciones que hoy
quiero dgjar aca en esta Comision: primero, que el
nuevo marco tarifario se defina y entre en vigencia
con la participacion de los recicladores; que los
recursos de la tarifa lleguen realmente a quienes
hacen €l trabajo sobre el terreno; que los requisitos
para la formalizacion sean razonables y con apoyo
técnico; que se establezcan mecanismos claros
de control, transparencia y seguimiento; y que se
atienda la desigualdad entre regiones en cuanto
implementacion logistica e infraestructura, en otras
paabras, que la tarifa de aprovechamiento debe
reflejarlos costosreales del oficio, llegar directamente
a los recicladores y pagarse sin dilaciones, los
requisitos deben ser proporcionales 'y acomparniados
de asistenciatécnica, capacitacion y fortalecimiento
organizativo, para que ninguna familia recicladora
guede excluida, y un punto muy importante es, que
se hace necesario que se generen rutas de acceso
para garantizar inversiones seguras en beneficio de
lapoblacion recicladora. Muchasgracias, y esel reto
del Estado colombiano, no es solo normativo, sino
de justicia social con los recicladores, quienes son
los guardianes ambientales, actores de la economia
circular y constructores de dignidad en el medio de
laexclusion. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Flérez Hernandez:

Gracias, Senadora. Tiene la palabra el Senador
Castellanos. Bienvenido, Senador, a la Comision.
Tiene la palabra.

El honorable
Castellanos Serrano:

Muchas gracias, Presidente, muy amable por su
generosidad y alos comparieros por su hospitalidad.
Saludo muy especial a Superintendente, al
Viceministro, la Directorade la CRA, ala delegada
delaUAESPYy Secretaria del Habitat.

Para nadie es un secreto el actual problemadelas
basuras en Bogota, producto de eso, pueslasalidade
laantiguaDirectoradelaUAESPyY el nombramiento
del nuevo, y entender que ese gran problema,
también es un gran negocio, y que detras de esto
hay unos grandes intereses, y que definitivamente
este proyecto de resolucion dela CRA, lo Unico que
hace es seguir empoderando esos grandes intereses,
en detrimento de esta poblacion recicladora, y esa

Senador Jairo Alberto
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no es la vision supuestamente del Gobierno del
Cambio, el Gobierno del Cambio lo que buscaba era
precisamente fortalecer estos sistemas de economia
popular, y escierto que Colombiatiene un problema
estructural de basuras, pero es que tiene un
problema estructural de basuras, porque no hemos
educado a nuestros nifios, uno ve los modelos de los
paises desarrollados, con modelos gjemplo a nivel
mundial, y arrancan desde la educacién preescolar
y los nifios van, terminan su yogur, lo lavany van'y
lo depositan en la cesta correspondiente. Nosotros
tenemos un problema grave, y es un problema
estructural de educacion, y tenemos que empezar
por ahi, por reconocer nuestros problemasy nuestras
debilidades, y reconocer también que esta poblacion
han hecho €l trabajo, creo que es, en unos casos, la
tercera generacion, rutas histéricas, Directora, que,
con esta resolucion, ustedes pretenden desconocer,
pretenden desconocer familias que han encontrado
en el reciclaje un modo de vida, que mientras
nosotros descansamos en las noches, vemos como
estos hombres y mujeres recorren las cales de esta
ciudad en medio de la basura, aseando la ciudad y
buscando su manera de vivir dignamente.

No podemos permitir, como Congreso, que
se desconozca aqui €l trabajo historico de estas
familias, ni podemos pretender seguir empoderando
a esas empresas que se enriquecen con la basura
de los colombianos, inclusive, transnacionales,
en mi ciudad, Veolia, espafiola, es la que mangja
las basuras en Culcuta y e Area Metropolitana,
entonces, no podemos seguir hablando en un
discurso que nos vamos a descolonizar por fin,
cuando seguimos aumentando la colonizacion de
las empresas espariolas en este pais, en detrimento
de estas familias, de estos hombres y mujeres que
hoy nos acompafian. Yo si quisiera, Presidente, con
Su venia, que se escuchara a los Representantes del
gremio reciclador, y que la Directora de la CRA,
escuche, entienda y comprenda qué significa esta
poblacion para €l Sistema, y esta es de la cadena
de la basura, Presidente, es la linea méas débil, pero
muchos de ellos han hecho empresa, muchosdeellos
tienen procesos de asociatividad, muchos de ellos
son g emplo de que si se puede trabajar dignamente,
gue si se puede sacar adelante unafamiliay quesi se
puede aportar a la sociedad. ES necesario escuchar,
€es necesario tener en cuenta la voz de quienes lo
han hecho, la crisis actual de Bogota, es una cosa
mucho mas profunda, es un tema que se viene €
vencimiento de unos contratos, se viene el juego
de los intereses de |os grandes, pero nunca vamos a
cambiar la historia del tercer pais més inequitativo
del planeta, siguiéndole apostando a que los grandes
se gueden con los délares y agui se queden con
los centavos, eso no lo podemos permitir. Muchas
gracias, sefior Presidente, por este espacio, por su
tiempo y alos comparieros por su generosidad.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva;

Gracias, Senador, por su intervencion, por su
reflexion aqui en la Comision Sexta. Tiene el uso

de la palabra del sefior Presidente, adelante sefior
Presidente.

El honorable Senador Alex Xavier Flérez
Hernandez:

Muchas gracias, Presidenta. Un saludo especial
a quienes nos acompafian, como ya lo indiqué
antes, a los miembros del Gobierno nacional, pero
especiamente, esta intervencion va dirigida a
los recicladores de la ciudad de Bogota que estén
aqui presentes y que son las principales victimas
de la catastrofe generada, no solamente desde
el gobierno de Galan, porque s por algo se ha
caracterizado realmente el gobierno Galan, es por la
inaccion y la mediocridad, por la permisividad y la
continuidad de un sistema que estaba anunciado, iba
a colapsar en algun momento, que ha privilegiado
el enterramiento y las finanzas de los operadores
privados, en detrimento de las familias recicladoras
de Bogota.

Fue Gustavo Petro, hoy Presidente de la
Republica, quien rompié y cambid la historia
del manejo de las basuras en Bogot4, por eso fue
perseguido por el entonces Procurador Ordofiez,
guienintent6 sacarloy aniquilarlo politicamente, a
través de unainhabilidad, que luego un organismo
internacional, como la Comision Interamericana,
tuvo que revertir y que incluso, representd uno de
los pasos més importantes para que hoy fuera el
Presidente de |la Republica.

Fue Petro quien rompi6 el sistema privatizador
del manegjo de las basuras en Bogotd, que siempre
habia estado en manos de privados y que habia
desconocido la labor de los entonces, mas de 12
mil recicladores, hoy méas de 20 mil recicladores,
20 mil familiasqueviven deestalabor enlaciudad
de Bogota y que han sido marginadas y dejadas
de lado por la Alcaldia Distrital de Bogota Fue
Petro quien demostré que el Distrito de Bogota
también podia prestar ese servicio, que se decia,
Unicamente los privados eran capaces de brindar,
pero que lamentablemente finalizada la Alcaldia
de Gustavo Petro y con la llegada de Pefial osa,
de Claudia Lépez y de Galén, lo que hubo fue
una reversion de aquel cambio que el Presidente,
entoncesAlcalde de Bogotd, Gustavo Petro, habia
hecho.

¢Qué hizo Pefialosa? Devolverle el manejo del
negocio a los privados, entregandoles a través
de licitaciones bastante cuestionadas, a unos
empresarios gigantescos, el manejo del negocio
multimillonario dealrededor de 2 billonesde pesos
anuales, querepresentael manejo delasbasurasen
la ciudad de Bogota. Le quito los incentivos a los
recicladores, cuando fue Gustavo Petro quien los
incluyéincluso enlatarifadel aseo delaciudad de
Bogot4, unade las méas caras del paisy de las que
presta un peor servicio. Claudia Lopez mantuvo
ese modelo y el hoy Alcalde Galdan ha hecho lo
gue lo caracterizadesde el inicio de estaAlcaldia,
nada, y lo que hemos encontrado entonces, es
una marginacion de los recicladores que pocos
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incentivos reciben, que son tercerizados, que no
hacen parte del jugoso negocio de las basuras
en Bogota, que ademas es un modelo que estaba
disefiado para el enterramiento y la facturacion,
y que por lo tanto, al privado y a los privados, a
los 5 grandes privados de este negocio, los que
han monopolizado este negocio, no les interesa
darle una participacion activa a los recicladores,
porgue es que a ellos les pagan es por llevar
basura al relleno sanitario de Dofia Juana, a ellos
no les pagan por reciclar, pierden plata cuando los
recicladores alivian la situacion de la ciudad de
Bogota, favoreciendo la economia circular.

Esa es |la clave de este negocio, en el que la
entidad... esta sigla bien dificil, ¢cémo es que
se dice?, la UAESP se ha caracterizado por
acompafiar la labor del Alcalde Galén, haciendo
lo mismo que el Alcalde, nada, sanciones laxas,
una complicidad que parecieran manejar con los
privados, alos que no hay un control real sobre el
manejo de estos privados, porgue eso es |o Unico
gue hace esta entidad hoy en lo puablico, vigilar
gue los privados hagan su trabajo, pero ni eso
estan haciendo bien; la ciudad de Bogota hoy esta
colapsada y solamente hay que caminar o andar
por sus calles en cada una de las localidades,
para darse cuenta del desbordamiento y de la
negligenciade unaAlcaldiaalaquele haquedado
grande atender las necesidades més bésicas de
la gente, seguramente, porque en los sectores
donde vive el hoy Alcalde de Bogot4, no tienen
esos problemas, en esos sectores los privados
si que se encargan de mantenerle bien limpia
la casa al Alcalde, mientras que el resto de los
ciudadanos de la ciudad de Bogot4, viven entre la
basura, soportando, ademas, |os riesgos que esto
representa parala salud de los nifios y nifias de la
ciudad de Bogot4, que son los mas afectados con
esta crisis, que hoy esta enfrentando esta ciudad
con un relleno que ya no soporta mas...

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez L obo Silva:

Un minuto mas para el Senador, por favor.

El honorable Senador Alex Xavier Flérez
Hernandez:

Yo quiero desde aqui, sencillamente llamar ala
Alcaldia de Bogota, a que reconozcalalabor de los
recicladores, més de 20 mil familias que hoy estén
necesitando de que el Distrito le responda a ellosy
no alos intereses de 5 privados que se han vuelto
multimillonarios, los magnates de la basura de la
ciudad de Bogota. El Alcalde esté pararesponderlea
sus ciudadanos, y no a unos negocios de extranjeros
y multimillonarios que se lucraron con la dignidad
de la gente, aplastando ala ciudad de Bogotay a su
ciudadania. Muchas gracias, Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez L obo Silva:

A usted, Senador,
intervencion.

muchas gracias por su

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez;

¢Quiere la Comisién y sus Senadores que
declaremoslasesion informal paralaintervencion
de laciudadania?, asi lo quiere. Vamos a dar paso
entonces a las intervenciones de los ciudadanos,
que les pido, vayan pasando e ingresando a este
lado del salon, los intervinientes van a ser: Yuri
Becerra, César Garzon, Magda Quisqueya, Henry
Navarro, Claudia Quijano, Alejandro Gdémez,
Joana Ramirez, Fernando Rivera, Rosalba
Rodriguez. Van atener intervenciones, la primera
va a ser Yury Becerra, van atener intervenciones
hasta por 3 minutos, les pido que no pierdan, por
favor, el tiempo en presentaciones y saludos, y
utilicen el tiempo para contarle a los Senadores,
Senadoras y miembros de la administracion, del
Gobierno nacional, delaAdministracion Distrital,
gué es lo que esta pasando, qué es lo que ustedes
estan viviendo, para nosotros poder entenderlo,
sin mayores formalismos, échenos el cuento, para
nosotros entender qué es lo que esta pasando y
hacer los reclamos que ustedes consideran, de
la manera mas clara y respetuosa posible. Tiene
la palabra hasta por 3 minutos la sefiora Yuri
Becerra.

LasefioraYuri Becerra;

Bueno, buenos dias para todos, mi nombre como
dice, soy Yuri Becerray hago parte de la Comision,
y soy recicladora de oficio de hace 32 afios. La
problematica que hoy nos lleva a cabo aqui es,
gue la CRA nos quiere practicamente desplazar,
en un marco tarifario donde realmente yo creo que
nos lleva a que nosotros hagamos rutas, nos den
unas rutas selectivas ellos, donde préacticamente a
nosotros nos van a desplazar realmente a todos los
recicladores de Bogota. Nos piden que demos cuenta
contrato en ese nuevo marco tarifario que estan
dando, donde en ningun lado del Decreto nimero
1381 lo dice. Adicionalmente, la CRA pretende
también darle el 25% a unas empresas que no son de
la actividad de aprovechamiento. Entonces, yo creo
gue esto es injusto para nosotros como recicladores,
gue llevamos mas de 30 afios, y yo soy de segunda,
tercera generacion ya, entonces deberian de ya
ponerse la mano en € corazon, reamente la CRA,
nosotros pedimos queesareglamentacion queahorita
ustedes estan actualmente montando, la desmonten
y que realmente hagan acciones afirmativas para las
organizaciones de recicladores y los recicladores de
oficio.

No siendo mas, me gustaria saber por parte de la
CRA, dondequedalaexclusividad, los 15 afiosqueel
Decreto nimero 1381 nos dej6 alas organizaciones,
dado de que ustedes nos estan desplazando a todas
las organizaciones aqui, tanto en Bogota como a
nivel pais. Muchisimas gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6orez Hernandez;

Muchas gracias a ti, Yuri. Tiene la palabra €
sefior César Garzon.
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El sefior César Garzoén:

Gracias a la Comision por el espacio.
Mi nombre es César Garzon, soy asesor de
organizaciones y he venido acompafiando el
proceso de formalizacién desde el afio 2015. Son
2 temas estructurales, el primero, la Comision de
Regulacion por Ley 142 de 1994, tiene 3 funciones
clarasy definidas, |la Comisién debe implementar,
formular y disefiar los marcos tarifarios que se
deben actualizar cada 5 afios. Primer elemento
estructural, después de haber hecho un estudio
profundo de la propuesta de actualizacion del
marco tarifario, nosotros evidenciamos que
puede haber una presunta extralimitacion de
funciones por parte de la Comision, ¢ por qué?,
efectivamente, hay unas distorsiones que se han
podido evidenciar en el marco tarifario y en
la actividad de aprovechamiento, que la CRA
pretende, a través de la implementacion de este
marco tarifario, corregir, no es una funcion de
la Comision corregir esas distorsiones, es una
funcion de la Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios. Segundo  aspecto,
nosotros a través de la expedicion del Decreto
nimero 1381 de 2024, en la cual el Viceministro
apoyd y empujé desde el Ministerio, logramos
el reconocimiento de 2 aspectos fundamentales,
primero: la permanencia en el oficio de las
organizaciones de recicladores y sus recicladores
de oficio, a través de una exclusividad que se
otorgd por 15 afos; segundo aspecto que se
logro: que tarifariamente el Ministerio le dijera
a la Comision, que debia disefiar un modelo a
través del cual se reconociera larecuperacion que
realizan los recicladores de oficio, a falta de la
separacion en la fuente, que hacen los usuarios
del servicio de aseo, 0 que no hacen.

Con esta actualizacion, con esta propuesta
de marco tarifario, esos 2 aspectos que se
lograron con la expedicion del decreto, estan
en riesgo. ¢por qué? Porque la actualizacion
del marco no esta garantizando la permanencia
en el oficio, y de esta manera, no se garantiza
el acceso cierto y seguro y una remuneracion
justa y eficiente hacia las organizaciones y los
recicladores de oficio. Entonces, necesariamente
la Comision, estd en el deber, primero, de
escuchar al gremio. Segundo, en trabgjar de la
mano con ellos, para poder modificar lo que hoy
se esta proponiendo, porque se esta colocando en
riesgo, no solamente los derechos amparados de
la Corte Constitucional, sino los derechos de los
usuarios, porque el marco esté proponiendo unas
cargas administrativas que estarian en cabeza de
los usuarios del servicio de aseo a nivel pais, y
son cargas econdmicas que no le corresponden
a los usuarios del servicio de aseo, el usuario
del servicio debe pagar por el servicio que se le
presta, que debe ser, en términosde Ley 142, con
eficiencia, calidad, continuidad en la calidad de
los servicios publicos, con esta actual ...

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Tiene un minuto mas para terminar.
El sefior César Garzon:

Gracias, con esta propuesta de actualizacion, se
esta colocando en cabeza del usuario, por gjemplo,
gue debe pagar la transicion de los vehiculos de
traccion humana, cuando no es un deber del usuario,
tener que asumir cargas que le corresponden
histéricamente a Estado, a través de un programa
que debe implementar para ese fin, por ejemplo,
estan colocando en cabeza al usuario, que debe ser
quien asuma la seguridad socia de los recicladores
de oficio, estamos de acuerdo con que se debe
implementar un paquete disefiado haciael reciclador
de oficio, para garantizar la seguridad social, por
supuesto, pero no en cabezadel usuario; el usuariono
tiene por qué asumir cargas que no le corresponden,
ademas de las deficiencias del esquema, que ya hoy se
han presentado, no solamente en Bogota sino anivel
pais. Entonces, este es un llamado a la Comision,
para que se siente a revisar la propuesta del marco
tarifario, que esta en contravia no solamente de las
Ordenes de amparo de la Corte Constitucional, no
solamente en contradel modelo, sino ademas, delos
derechos de los usuarios del servicio. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Muchas gracias. Tiene la paabra Magda
Quisqueya.
L a sefiora Magda Quisqueya:

Buenos dias para todos, agradecemos este
espacio. Basicamente, este llamado esanivel ciudad
y a nivel nacional, porgque efectivamente, pues,
hemoslogradoy como |o han dicho miscomparfieros,
gue se reconozca €l trabajo histérico dela poblacion
recicladora. Esta lucha no viene del 2016, no viene
del 2013, es una lucha histérica, donde viene y
proviene desde el afio 94, con e reconocimiento al
derecho alavidade la poblacion recicladora, es una
lucha que hemos dado la poblacion recicladora, con
unas 6rdenes de amparo de la Corte Constitucional
desde e afio 2003, donde efectivamente hoy nos
damos de cuenta que, con el nuevo marco tarifario
gue se esta promoviendo, se estan desconociendo
las érdenes de amparo de la Corte.

Entonces, vemos que este documento es
anticonstitucional, porque lo primero que reconoce
la Corte y nos reconoce, es el derecho a trabgo,
el minimo vital, y nos reconoce como prestadores
naturales del servicio. ¢Qué quiere decir eso?
Que no es lo mismo recoger, recuperar material
aprovechable, a recoger toneladas de residuos
ordinarios y enterrarlos, y nos reconocié nuestro
trabgjo histérico, que hoy se estd desconociendo
en Bogota, y que con este nuevo modelo del marco
tarifario, se vaadesconocer anivel nacional, porque
los recicladores no tenemos acceso a los usuarios,
porque nosotros recuperamos € material de la
caneca a la basura, y hoy asumen que el usuario se
paray nos entrega separado, cuando no es asi, hoy
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Se asume, gque nuestro trabajo histérico lo debemos
de replantear o nos debemos de quitar, y las 6rdenes
delaCorte son claras, sobre el tema de que nosotros
nos deben es de mejorar, no desmejorar.

Entonces, ¢no les parece que tengamos
herramientas manuales? No significa que las
organizaciones de recicladores hoy vayamos a
resolver este tema, porque es un derecho que gand
cada reciclador con su carreta, con su zorra'y es su
herramienta de trabajo, y podra ser muy inhumano,
pero es la herramienta que hoy le permite amiles de
recicladores llevar un sustento a su casa. Entonces,
s a Estado no le parece que deba tener una carreta
0 una herramienta de traccion humana, ¢cué va a
ser la solucion? No que las organizaciones con lo
gue medianamente hemos podido hacer, seamos las
responsabl es. Entonces, nossorprende, Viceministro,
gue el ano pasado nos dimos una pelea dura, porque
se reconociera el esquema histérico de la poblacion
recicladora, y hoy con el borrador delaCRA, vemos
totalmente encontradas estas conguistas. Entonces,
aqui el Ilamado es: uno, que ya estamos cansados de
gue nosdigan que nosvan asocializar, porque esque
eso es o que nos dice la CRA, yo les socializo, les
muestro. No, nosotros necesitamos que se modifique
ese borrador, tal cual como est4 ese borrador, no
nos interesa que vaya todo €l pais a decir que es
algo muy bueno, cuando sabemos que si dice que
debemos hacer la transicion del vehiculo, que en 8
anos no puede haber vehiculos de traccion manual,
sea a cargo de las organizaciones de recicladores, y
gracias...

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez;

Un minuto mas.
L a sefiora Magda Quisqueya:

Nosotros logramos, algunos aprendimos a leer y
sabemos qué es |0 que esta escrito, o es como nos
dicen, que es que no entendemos, gque es gque lo que
esta ahi escrito no es, cuando nos estan pidiendo,
ni siquiera los operadores de ordinario, firmar un
contrato con cada uno de los usuarios para que nos
reconozcan las toneladas que aprovechamos, y lo
dice é documento, no nos lo estamos inventando.
Entonces, el Estado desde e 94, que hay una ley,
no ha logrado solucionar e tema de seguridad
social, €l tema de la traccion manual, pero ahora
|as organi zaciones de recicladores, en 8 afios, segun
la CRA, si lo vamos a solucionar. Entonces, agqui
es donde nosotros necesitamos que se entre es a
modificar ese borrador, porque de nada nos sirve,
épor qué nos toco las tutelas? Porque es que €
deber ser de las entidades era sentarse a construir
un modelo, no inventarse un modelo y desconocer
las 6rdenes de amparo de la Corte Constitucional y
nuestro trabajo histérico, y con todo el respeto que
todos se merecen en este espacio, |os recicladores
no estamos dispuestos a dejar nuestro trabajo, y mas
de 68 mil recicladores a nivel nacional, no estamos
dispuestos a que nos condenen a hambre, solo por
las pretensiones de unos cuantos o que la entidad

no quiera entenderlo, que efectivamente salga a la
calle y mire cuantos usuarios nos van a entregar €l
material o cuanto nos van a firmar un contrato de
condiciones uniformes, que eso no pasa, y entonces,
si, deben mejorar las cosas, pero aqui todos tenemos
responsabilidades y aqui no podemos hablar que
estamos en Europa o yo no sé dénde, donde todo
el mundo entrega separado, donde la gente dice: “a
mi no me importa, yo pago €l recibo, usted mire qué
hace’, y lastimosamente hoy la responsabilidad, la
CRA la quiere dejar en cabeza de ¢quién?, de las
organizaciones de recicladores, porgque ni siquiera
los de aprovechamiento, que no son organizaciones
derecicladores, selaponen masfécil y lesgarantizan
un mercado, cosa gue no hacen con NOSsotros.

Entonces, si le pedimos a Ministerio, que es
cabeza del sector, a Viceministro que esta en ese
comité, que por favor ese documento se modifique,
se modifique porque somos miles de familias las
gue nos vamos a afectar aqui, como lo dijo César,
también el usuario y también otros actores vamos
a salir afectados aqui, y con e tema de Bogotd,
efectivamente Bogota tiene que entender que
nosotros hacemos nuestro trabajo es en el espacio
publico.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Flérez Hernandez:

Muchas gracias a la sefiora Magda. Tiene la
palabra el sefior Henry Navarro.

El sefior Henry Navarro:

Muchas gracias. Gracias al Senador Guevara
por el espacio y atendernos siempre. Yo quiero
decirle ala CRA, hacerle una pregunta: ¢por qué
inventanal goqueningunaley lesestaexigiendo?El
1381 ledice que losrecicladores, las asociaciones
de recicladores con el nimero de nomenclatura,
lo deben entregar a la Superintendencia, para
decir donde prestan el servicio, punto, y ustedes
en el borrador de resolucion estdn exigiendo a
las asociaciones de recicladores, involucrandola
al usuario, que tenemos que reportar el usuario,
0 sea, un catastro de usuario, nos ponen una
carga, a generar un catastro de usuario. Para mi
entendimiento poco juridico, es una puerta a la
ilegalidad, porgue si, digamos, sale la resolucion,
el borrador de resolucion como esta, el 14 de
noviembre que es la fecha, téngalo por seguro
gue cinco, 0... que NO son asociaciones, Sino
empresas privadas que entraron al mercado y
estan hoy legalizadas en la Superintendencia, van
aregistrar los 3 millones de usuarios en Bogota. A
las 12, que ustedes sacan laresolucion, alas 12 'y
1 minuto, ellosyavan aradicar los usuariosy van
a decir que los 3 millones de usuarios son de los
privados, y los recicladores ya no vamos a tener
opcion de radicar usuarios. Entonces, vamos a
quedar sin usuariosy aun futuro, vamos a quedar
sin prestar el servicio, supuestamente por ese
invento que no sabemos de donde |o sacaron.

El 1381 del
en decir, no,

Ministerio fue muy juicioso
los recicladores simplemente
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registran su nomenclatura, que es donde estan
prestando el servicio. Si ustedes registran eso
asi, los operadores, la empresa, |0s que quedaron
privados, los van a registrar, pero no los van a
operar, porque los que operamos somos los
recicladores, pero como la Superintendencia
cada ano actualiza la informacion, entonces van
atener 1 afio de cobrar el servicio sin prestarlo,
porgue nosotros |os recicladores, hayatarifa o no
haya tarifa, |o vamos a prestar, siempre vamos a
recoger €l reciclaje, donde salga. Entonces, es una
puertaalailegalidad, una puerta a un monopolio,
gue también es algo ilegal en el comercio,
no pueden generar ustedes una norma donde
garanticen un monopolio a unos privados, a unas
personas que ya se involucraron en el negocio,
ya estén ahi, la Superintendencia ya los legalizo,
desgraciadamente ya no podemos hacer nada,
¢écierto? Entonces, yo si les diria que en ese punto
y en ese sentido, si deberia haber un desmonte
de ese borrador, para hacerle un nuevo andlisis,
porque lo que estan socializando, realmente estan
diciendo, con esto nos vamos, porque nosotros
hemos estado en |as participaciones con la CRA.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Un minuto mas.
El sefior Henry Navarro:

Muchas gracias. Hemos estado en las
participaciones, en la socializacion y hemos puesto
nuestras observaciones, a Senador también se
las pasamos y las conocen ustedes, las cuales
técnicamente, ss no me equivoco, un 70% no
tiene sostenibilidad en ese borrador de resolucion.
Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Flérez Hernandez:

Muchasgracias, Henry. Tienelapalabralasefiora
Claudia Quijano.

L a sefiora Claudia Quijano:

Muy buenos dias, mi nombre es Claudia
Quijano, representante legal de una organizacion
de recicladores. Vemos con alta preocupacion el
tema que la CRA esté gjerciendo el papel de la
Superintendencia de Servicios Publicos, ustedes
se preguntaran por qué. Es tan importante que la
Superintendencia era la encargada en supervisar,
vigilar y controlar, ¢verdad?, ahorita la CRA,
con la nueva resolucién, quiere hacer y gjercer
el lugar de la Superintendencia, nos pone cargas
a nosotros como organizaciones de recicladores,
gue realmente era el Gobierno nacional quien
tenia que hacerlas. Nosotros si fuimos los autores
de las tutelas, porque no hubo una participacion
por parte del gremio reciclador en las mesas
de trabgjo, para poder nosotros construir el
documento, ustedes van a un shut de basuras,
nosotros metemos las manos, perdénenme la
expresion, en la mierda, vulgarmente, porque
nadie, ningun usuario realiza la separaciéon ni la
clasificacion, que es lo que la CRA quiere hacer

ver con el nuevo modelo tarifario. Ellos, no sé
de donde sacan, que el usuario ya nos entrega
clasificado y limpio, nunca es asi, doctora Nelly,
es muy importante que ustedes salgan alas calles
y construyan, de la mano del gremio reciclador,
realmente, porque ustedes lo hacen desde un
escritorio, entonces realmente no conocen la
necesidad del gremio reciclador.

Es tan importante que no asuman un papel,
gue no son ustedes, ustedes son Comision de
Regul acion, ustedes son técnicos, un departamento
técnico, quientienequeentrar asupervisar avigilar
y a controlar es la Superintendencia. Ahorita, €l
1381, tanto lo han dicho mis compafieros, es tan
importante que nos dice, que la CRA tenia que
reconocer la recuperacion e incluirla, ustedes no
tenian que correr a sacar un marco nuevo tarifario,
lo que tenian que hacer esincluirla, y tenian 1 afio,
no tenian mas, pero ahorita ustedes qué hicieron,
correr contra la marcha, incluir y meter todo en
un solo paguete, pero nosotros, como poblacion
recicladora, nos vemos altamente preocupados,
porque ustedes en el papel que estan tomando
ahorita, no se estdn sentando ni mirando la
poblacion recicladora, ustedes ahorita le quieren
entregar el mercado del 25% a quienes no son
recicladores de oficio, ¢quién cred la economia
circular a nivel nacional? Las organizaciones
de recicladores, por eso es que existen, usted, si
nos preguntan, sefiores, el dia de hoy nosotros
tenemos cargas tributarias, generamos ley de
asociatividad para nuestros recicladores de oficio,
para que tengamos derecho a un minimo vital,
y ahorita la CRA, con la nueva resolucion, lo
Unico gque pedimos es que se siente con el gremio
reciclador y delamano dela Comision Sexta, que
es de Servicios publicos, hoy aca como gremio
les agradecemos por la participacion, porque la
verdad, nos vemos altamente vulnerados por la
CRA. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez;

Muchas gracias, Claudia, por la claridad y la
vehemencia en esaintervencion. Tiene la palabra El
sefior Algjandro Gémez.

El sefior Algandro Gomez:

Bueno, muy buenos dias paratodos. Escuchando
hoy a la sala, existe un reconocimiento aparente de
losrecicladores de oficio dentro de la politica publica,
siempre nos nombran como |os héroes ambientales,
como los que limpiamos €l planeta, pero esto no
ha sido gracias a ningun gobierno, ni siquiera €l
Gobierno hoy del cambio, porque fue la lucha de
los recicladores, que logré ese reconocimiento
como prestadores naturales del servicio, y hoy
le exigimos, no le pedimos a Distrito, que tenga
en cuenta que cualquier modelo econémico y de
prestacion del servicio que escoja, bien seapor libre
competencia 0 por areas exclusivas del servicio,
tenga en cuenta la Sentencia T-724 del 2003, donde
se nos garantiza el amparo al minimo vital. Esto no
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ha sido una eleccion, porque nos parecio chévere
escarbar en la basura, sino es la subsistencia de
miles de familias en Colombia. Siempre hablan
de que el porcentaje de reciclaje en Colombia
es ineficiente, que ese 20%, ese 3 billones de
toneladas al afo, es muy poco, y que deberiamos
copiar modelos como los de Europa, donde las
personas van y dejan sus residuos en un sitio y
les dan para el transporte publico, pero es que en
Europa no hay recicladores de oficio. Entonces,
parael Gobierno, letocaincluir alosrecicladores
deoficioensusdecisiones, y el problemaquetiene
Colombia es, que siempre ha hablado de la libre
competencia, y esalgo marcado en el nuevo marco
tarifario, busca la eficiencia, pero habla de una
eficiencia econdmica, y la eficiencia econémica
lastimosamente desconoce |a eficiencia histérica
de los recicladores de oficio, que no ha sido solo
medida en toneladas aprovechadas, sino también
tieneun alto valor social y un alto valor ambiental,
gue no se reconoce dentro del marco tarifario.
Hicieron un modelamiento sobre costos eficientes
y el costo eficiente es, cuanto debe valer X
proceso en condiciones eficientes, desconociendo
los modelos de prestacion del servicio, cOmo
prestamos hoy el servicio de aprovechamiento en
el pais, sino cuanto deberia valer, y si eso vale 5
pesos, hay que buscar que nos acoplemosavaler 5
pesos. Le hemos dicho ala Comision en maltiples
ocasiones, si no es posible modelar un marco
gue reconozca la eficiencia diferencial de los
recicladores de oficio en Colombia, que es social,
ambiental y econdmica, entonces, solo incluya
la actividad de recuperacion y sumeselo al valor
base de aprovechamiento que hoy tenemos en
Colombia, y nos quitamos los problemas de estar
pensando en poder hacer sustitucion de vehiculos
de traccion humana, que ya le demostramos a la
CRA...

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Un minuto mas.
El sefior Alg andro Gomez:

Que es ineficiente, no vamos a poder transitar
en 8 afos, cambiar 62% de VTH en Colombia, la
provision que nos exige el nuevo marco, nos da para
cambiar en esos 8 afios, dos vehiculos pequefios.
Entonces, unaorganizacion que hoy tengal00VTH,
se va a demorar 80 afios en hacer la transicion, y
también ledijimosala CRA, no incluyaprovisiones
de seguridad social, no porque los recicladores no
tengamos derecho a tener pisos de seguridad social,
sinoqueloestdnatandoaqueel MinisteriodeTrabajo
reglamente un numera dentro de un proyecto de
Basura Cero, que también le dijimos a Ministerio,
guelo tnico queibaahacer eramejorarle el negocio
a los privados, otorgandoles parques tecnol 6gicos
para gque hoy no solo ganen por enterrar basura, sino
tambi én ganen por los material es aprovechables que
hoy entierra, no solo la ciudad de Bogota, sino €
pais. Entonces, siempre ha sido un reconocimiento
aparente, pero nunca ha sido un reconocimiento

concreto en las politicas pablicas que permitan que
las acciones afirmativas sean tangibles; parece que
estd cerca el reconocimiento y por fin la inclusion
de los recicladores en los modelos de ciudad, pero
las politicas publicas nos algjan cada vez mas,
imponiendo cargas y sanciones innecesarias para €l
gremio reciclador. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Flérez Hernandez:

Muchas gracias a ti, Alejandro. Tiene la palabra
Johana Ramirez.

L a sefiora Johana Ramirez:

Buenos dias, mi nombre es Johana Ramirez,
recicladora de oficio, lider del gremio reciclador
y representante legal de la Federacion Nacional
Renacer. Agradecemos a honorable Presidente,
a la Comisiéon Sexta, a la Mesa Administrativa y
especialmente al Senador Guevara, proponente a
este espacio de debate publico. Queremos decirle
hoy a la Comisién claramente, que venimos
hoy con un gran respeto, pero también con una
gran preocupacion, ¢por qué? Porque este nuevo
marco tarifario nos pone realmente en riesgo a los
recicladores y a las organizaciones de recicladores
de oficio. Ya en varios escenarios nos han dicho a
nosotros los recicladores, en su socializacion que
hace la CRA, es que, nosotros no interpretamos, no
entendemos, si es un irrespeto a nosotros como el
gremio reciclador. Si bien escierto, muchostenemos
aduras penas 11, quinto de primaria, pero sabemos
leer, sabemos sumar, sabemos numeros, sabemos
reglas, sabemos qué es una carga, qué es una
sancion, qué es que le quiten el monto financiero a
las organizaciones, ¢y por quédigo esto? Claramente
mis comparieros han dicho, todas las cargas que nos
guieren interponer, pero unade estas cargas también
es un modelo de pesgje en linea, ¢qué quiere decir
esto? Que el modelo de pesaje en linea no solamente
necesita personas sofisticadas, sino también
tecnologia ¢y tecnologia para qué? Tenemos un
ano para implementar este nuevo sistema de pesgje
en linea, y s no lo hacemos, vamos a perder uno
de los componentes mas eficientes que tiene este
componente de aprovechamiento de aseo, es decir,
sefioresCRA, solamentenosquedadecirlesaustedes,
no se puede hacer un nuevo marco tarifario detrés de
un escritorio, porque si bien es cierto en las calles
de la ciudad y del pais no funciona como ustedes
hoy lo estan diciendo en este marco tarifario, esto
afecta, destruye las organizaciones de recicladores,
Ileva a un retroceso, y ustedes sefiores CRA, como
lo decia el Presidente, es un Gobierno del Cambio,
pero aqui no pareciera que fuera un Gobierno del
Cambio, ¢por quée? Porque sus entidades, como la
CRA, esté atropellando a los recicladores de oficio.

Viceministro Eduard Libreros, su merced
trabajé con nosotros en ese 1381, nos dimos una
pelea fuerte con todos nuestros comparieros, desde
diferentes espacios nos ladimos, pero esto no quiere
decir que la CRA no acate un 1381, no acate una
norma nacional 670, que es Basura Cero, pero
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Basura Cero sin recicladores, no puede ser una
Basura Cero, Basura Cero no es seguir enterrando,
no es entregarle a unos operadores de aseo nuestro
trabajo, porque ha sido luchas histéricas de més de
80 afos, luchas histéricas ganadas a pulso por los
recicladores, nuestro trabgjo, los invitamos a los
sefiores de la CRA, a que se sienten con los reales
recicladores; construyan, no destruyan, reamente
€s una invitacion con mucho aprecio, para que este
nuevo marco tarifario salga a favor de la poblacion
recicladora, y no dé un retroceso atras. Muchas
gracias atodos.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Flérez Hernandez:

Muchas gracias Johana. Tiene la palabra
Fernando Rivera.

El sefior Fernando Rivera:

Muy buenos dias, mi nombre es Fernando
Rivera. Yo soy asesor técnico dela Red Nacional de
Asociaciones de Recicladores Renacer. Honorables
Senadores, Representantes del Gobierno nacional y
distrital, recibanuncordial saludo, unagradecimiento
especia a Senador Carlos Guevara, por propiciar
este espacio y darnos la oportunidad de debatir en
este tema tan importante, como es la prestacion del
servicio de aseo y sus componentes. Nos hemos
reunido varias veces con la CRA, también hemos
asistido a reuniones de sesion de socializacion
de la propuesta del nuevo marco tarifario. Sin
embargo, de estas reuniones cada vez hemos salido
més preocupados, por la forma como la Comision
ha venido revelando de a poco la informacion de
la propuesta del marco, y esto también revelando,
gue creemos que podria afectar gravemente a las
organizaciones y sus recicladores. Acudimos a este
espacio con el objetivo de presentar una peguefia
muestra de una serie de interrogantes técnicos
fundamental es, que hacen bési camentelaposibilidad
de generar un riesgo en la viabilidad estructural y
robustez financiera del modelo propuesto por la
CRA, quealin no nosresuelve. Por estarazon, hemos
optado por este espacio para hablar de tecnicismos,
gue pues la CRA alin no nos ha podido resolver,
basicamente es. primero, sobre la viabilidad del
modelo econémico WAC TIR y la construccién del
riesgo, € punto central de esta intervencion, es de
naturaleza estrictamente financiera, me disculpan
el tecnicismo, € costo promedio ponderado del
capital WAC, del 10.87 que propone la CRA en la
actividad de aprovechamiento, entendemos que no
es un umbral de rentabilidad minima, sino también
una remuneracion que la CRA considerajusta, para
gue € riesgo lo asuma €l prestador, en este caso,
las ORO. Sin embargo, € modelo impone una
estructura de costos que virtualmente es imposible
alcanzar dicha meta, se obliga las ORO a destinar
cerca del 65% del recaudo a transferencias directas,
provisiones, mientras que los costos reconocidos
para la operacion y la formalizacion, e CGSA,
el CRTA y el CECA estén, de acuerdo a nuestros
andlisis, por debgjo del mercado subestimado entre
un 25y un 40%. Esta informacion nos hace generar

dos interrogantes técnicos principales: e primero,
(puede la CRA presentar un modelo financiero
completo con su flujo de caja proyectado, que
demuestre que la tasa interna de retorno para un
ahorro promedio superior al UACC del 10.87%, en
este caso, pues, lo definieron sin esta prueba, no se
estaria probando un modelo que bajo sus propios
criterios es financieramente inviable. Esto esta en la
tabla 8, pagina 48 del documento detrabgjo, articulo
5322-5213 y 5322-5214 de la resolucion. El otro
interrogante es, parametros para la construccion del
WAC mas alla del resultado del 10.87, pues parece
basarse en supuestos que no corresponden al perfil
de riesgo de una organizacion de recicladores...

Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Un minuto mas
El sefior Fernando Rivera:

El modelo asume 10.6 nominal, basado en un
promediodetasasqueincluyecréditospreferenciales,
¢cud es e fundamento técnico para asumir que un
ahorro, a menudo sin historia crediticiay percibida
como de alto riesgo por el sector financiero?,
puede acceder a estas tasas y no a las tasas PYME
o microcréditos, que son significativamente mas
atas. Sobre el valor beta, el modelo utiliza un beta
apalancado que se construye apartir de proxiesde un
mercado en Estados Unidos, para sectores trucking
y servicios ambientales, pagina 47 del documento
de trabajo ¢qué andlisis de comparabilidad realizd
para justificar estos usos de beta, representativos de
grandes corporaciones en un mercado de capitales
desarrollados, para modelar €l riesgo de una
ORO, que en realidad es una entidad de economia
popular colombiana, con una estructura de riesgo
completamente diferente? Interrogante 4, sobre la
estructurade capital, el modelo asume unaestructura
capital del 54.8% de la deuda para la actividad de
aprovechamiento, ¢este supuesto es realista paralas
ORO, que histéricamente han tenido un acceso...

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez;

Muchas gracias a ti, Fernando. Tiene la palabra
Rosalba Rodriguez. ..

L a sefiora Rosalba Rodriguez:

Bueno, yo le doy muchasgracias, primero aDios,
porque eslaque nos dalafuerza paraestar luchando
por esta lucha, pero doctora, doctores, gracias
doctor Guevaray alos doctores, Senadores, a todos
graciasy alas doctoras, porque cuando escuchan la
injusticia que esta sucediendo en un pais, todo se
puedearreglar, estamos en un pais que es sol o guerra,
pero quitemostantaguerra, y alas entidades también
les pedimos que entiendan o que nosotros estamos
pidiendo, son unos derechos que nos hemos ganado
de muchos afios, nosotros no estamos pidiendo méas
limosna, pedimos |os derechos de nosotros ganados,
pero quiero que también estudien y me gustaria que
los Senadores también miraran antes de que salga
ese proyecto en ley, lo examinaran, cudles son los
dafos que estan perjudicandonos, cudles son, qué
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es o que nos esta perjudicando y qué es lo que de
verdad nosotros exigimos. Nosotros no exigimos
riquezas, nosotros |o que exigimos es |os derechos
denuestrotrabajo, losderechosde poder sobrevivir
y dar gjemplo a nuestros hijos, a nuestros nietos
y aun pais que si se puede mejorar la situacion,
gue no solo para qué tanta plata, si la plata no nos
la llevamos o cud de todos se han ido con plata;
nos acaban hasta porque peleamos una lucha,
por querer salir adelante, acaban en el pais, pero
nosotros no queremos millones, lo que exigimos
es nuestros derechos de poder sobrevivir, nuestros
derechos de poder tener, aunque sea dejarles a
nuestros hijos algo, una ensefianza mejor, a un
pais que NO queremos guerra, quUeremos es paz y
gueremos que nos respeten el derecho de nuestro
trabajo, seguir trabajando y ganarnos la comida,
como la hemos comido, con el sudor de nuestra
frente.

Doctores, eso les pido, que entremos a dial ogar
y que las cosas se hagan, pero por las vias legales
y las cosas se hagan bien, que no tire uno para
allay el otro para aca, no, hablemos de igualdad
para todos, pero que podamos tener nuestras
herramientas de trabajo para poder trabaar y
poder demostrarles a otros paises, a otros pueblos,
gue todo se puede en unidn, no uno por un lado ni
el otro, pero todo en unién, sea ganable paratodo.
Gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex

Xavier Flérez Hernandez:

Muchas gracias a usted, sefiora Rosalba
¢Quieren los Senadores volver a sesion formal ?

El Secretario, ad hoc, honorable Senador
Julio Alberto Elias Vidal:

Si lo quieren, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador
Xavier Flérez Hernandez:

Muchas gracias, Secretario. Antes de pasar a
las intervenciones del Gobierno nacional, parala
Ultima intervencion que me habia solicitado de
manera anterior el Senador Pedro Flérez.

El honorable Senador
Flérez Porras:

Gracias, Presidente. Aprovecho para darle
formalmente la bienvenida a Superintendente
de Servicios Publicos Domiciliarios, resaltar su
presencia aqui, porque el anterior Superservicios
brill6 por su ausencia, estimado Super, y €s una
obligacion como funcionario del Gobierno,
atender las citaciones que este Congreso realiza.
Por supuesto al compariero Viceministro Eduard
Libreros, asi como al resto de citados invitados
y publico presente. Yo habia preparado una
intervencion, que estaba enfocada a no solamente
resaltar |o que ocurriao lo que ocurre en la ciudad
de Bogot4, pero creo que en este punto del debate,
ya se ha expuesto de manera suficiente, cudl es
la situacion y quiénes son los responsables de la
misma. Yo quiero solidarizarmedemaneraabsoluta

Alex

Pedro Hernando

con el gremio derecicladores, que indudablemente
son los grandes afectados en toda esta situacion,
y creo que lo que hemos escuchado hoy en este
debate, amerita que incluso, Senador Carlos
Guevara, ampliemos este debate a todo el pais,
sobre cudl eslasituacion de nuestros comparieros,
hermanos y hermanas recicladores en todo el
pais. Miren, a mi me parece inconcebible que la
CRA, que su Presidenta 'y que los miembros de la
Comision, crean que es suficiente con escuchar a
los recicladores, con invitarlos a mesas técnicas, y
ni siquieratener en cuenta sus opiniones.

Es decir, esto es el mundo a revés, decir
aqui, los actores méas importantes en todo este
sistema, son los recicladores, y si se les va a
escuchar, es para tener en cuenta sus opiniones,
y este Congreso debe estar en modo alerta si esto
contintla ocurriendo. A mi de paso me parece
inconcebible, aqui hemos escuchado todos los
esfuerzos que se han hecho paraexpedir el Decreto
1381, creo que ha habido una unanimidad en esas
VOCes, pero me parece increible que se pretenda
expedir el marco tarifario, desconociendo lo que
estipula este decreto, 0 sea, es inconcebible, es
inconcebible, y repito, creo que este Congreso
debe mantenerse alerta a que esta situacion se siga
presentando, porque este decreto es un esfuerzo
de los recicladores y es un esfuerzo del Gobierno
nacional, y esto no puede ser desatendido. Yo
quiero, porque creo que hay algunos elementos
que todavia falta afinar, yo le quiero formular dos
preguntas al sefior Viceministro, que yo aqui me
he encargado de redactor, |a primeratiene que ver,
sefior Viceministro, con Basura Cero. Yo quiero
gue usted nos detalle, qué tipo de inversiones se
han realizado por parte del Ministerio deVivienda,
Ciudad y Territorio, en todo lo referente a tema
de manejo de residuos solidos, y s estos, estas
inversiones, si 0 no tienen un enfoque de Basura
Cero,y dequémaneraseharealizadolapriorizacion
y lajerarquizacion de estas inversiones, y también
quiero preguntarleausted, sefior Viceministro, que
nos clarifique, cual es la real responsabilidad del
Gobierno nacional, porque aqui pareciera que es
responsabilidad del Gobierno nacional, el modelo
de basura en la ciudad de Bogota, y yo creo que
agui hay que colocar los puntos sobre las ies, y
yo si le quiero pedir, sefior Viceministro, que nos
colabore, dandonos la ilustracion suficiente sobre
el tema, y cudles son las diferentes actuaciones y
competencias, en puntual, qué se ha hecho, sefior
Viceministro. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Flérez Hernandez:

Gracias Senador. Vamos a pasar a las
intervenciones del Distrito y el Gobierno nacional
en el siguiente orden: el Gobierno nacional
en cabeza del Viceministro, nos ha pedido
cerrar, asi que vamos a dejar esa intervencion
precisamente para recoger todas las demés. La
primera intervencion va a ser la de la Alcaldia
de Bogota, en cabeza de la delegada, que es la
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doctora Vanessa Velasco Bernal, la Secretaria de
Hébitat; la segunda, para que también se vayan
preparando, es por la UAESP, |la doctora Dolly
Arias; laterceravaaser laComision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA, la
doctora Nelly Mogollon Montafiez; la cuarta va a
ser la Superintendencia de Servicios Publicos, en
cabeza, ya funcionarios del orden nacional, del
doctor EImer Felipe Duréan Carrén, y le pido alos
miembros de |os operadores, que por favor nombren
un delegado que va a intervenir en el punto, en €
lugar nimero cinco, y cierra el Gobierno nacional,
en cabeza del sefior Viceministro Edward Steven
Libreros. Tiene la palabra. ¢Cuanto tiempo necesita,
sefiora Secretaria? Adelante. Si necesita méas tiempo
lo revisamos en cuanto se le cumpla el tiempo que
tiene asignado. Tiene la palabra la doctora Vanessa
Velasco Bernal, Secretaria de Habitat, doctor del
Distrito de Bogota

La Secretaria de Habitat de Bogot4, doctora
Vanessa Velasco Bernal:

Bueno, muy buenos dias, Presidente, un saludo
cordial atodosloshonorables Senadores, Senadoras,
Representantes del Gobierno nacional, Distrito,
operadores de aseo y representantes y recicladores
gue nos acompafian el dia de hoy, y a toda la
ciudadania, en especia los bogotanos. El Alcalde
Mayor tiene como uno de lostemas mas importantes
dentro de su agenda, y asi nos |o ha manifestado, no
solamente a la cabeza sector Secretaria del Habitat,
alaUAESP, sino atodos |os secretarios, € tema que
convocaestasesion y estaComision, y por supuesto
he sido delegada por parte del Alcalde para atender
esta invitacion, quien por temas gjenas a Alcalde,
pues no puede asistir € dia de hoy, pero que por
supuesto, reitero, es de la mayor importancia en la
ciudad.

Yo quisiera sefidar que, para efectos de
la invitacion, voy a hablar a nombre de la
administracion como Unica vocera, y yo quisiera
empezar esta intervencion definiendo un tema muy
importante, y es que aca, para efectos concretos,
Bogota, masalladelaprecision por supuesto dealgo
muy importante, que es la atencion al modelo de
aseo, tiene una politica de servicios publicos, tiene
una politica de economia circular, que incorpora
dentro de €ello, la gestion de residuos solidos, tiene
un plan maestro del hébitat, tiene un marco en el
cual laciudad tiene un rango de accién, y este marco
gue no es producto solamente de estaAlcaldia, sino
gue viene en €l histérico de lo que ha sido Bogot4,
pues por supuesto tiene que estar articulada con
lo que nosotros consideramos, y no solamente
consideramos, Sino acatamos, que son las normas
nacionales. Ahora bien, yo quisiera reiterar algo
gue ha dicho €l Alcalde, e sefior Alcalde el dia de
ayer y es que, para Bogoté es de interés importante
mantener las ACES como una mejor opcion para
Bogoté, peroeso no quieredecir queno estemoslistos
en entender que hay un marco nacional normativo,
gue nos permite entender que podria eventual mente
hablarse de un escenario de libre competencia,

pero que para nosotros y como sefiald ya el sefior
Alcalde, es de importancia mantener las ACES, y
no es algo que sea menor, es porque sabemos que
permite garantizar una calidad de servicio, mantener
una interventoria, evidentemente garantizar que €l
garante siga haciendo la UAESP en la prestacion de
servicio.

En ese orden de ideas, para nosotros es muy
importante sefialar que, através del garanteque esla
UAESRP, pues se va a adelantar una nueva solicitud,
y este marco, esta nueva solicitud, més que abiertos,
y asi lo hemos conversado en escenarios publicos,
también y privados, mas que abiertos, a conversar
con la CRA, con e Ministerio, en €l gercicio de
esa nueva radicacion, y estamos listos, aunque
sabemos que estamos preparados y que tenemos
escenarios y que los hemos venido trabajando como
administracion.

Ahora bien, por supuesto, lo que sefiala €
sefior Alcalde es claro, y ayer en su alocucién fue
claro, y es decir que, reconocemos que se deben
aumentar los esfuerzos en la situacion que existe
en basura, pero también sabemos que ya existen
esfuerzos que estén dando algunos resultados, que
seguramente y lo sabemos y somos ciertos, hay
gue mejorar. Sabemos que ya se ha reducido €
25% de los puntos criticos que existen en Bogota,
sabemos que hay unos contratos vigentes que nos
permiten atender la situacion de basuras, y también
sabemos, que si se requieren esfuerzos adicionales
para atender esos puntos esporédicos que nos han
resultado de arrojo clandestino, y en ese orden de
ideas, yo quisiera sefidlar que somos absolutamente
respetuosos del orden nacional y del marco tanto
vigente, como esperamos, el marco que muy pronto
se pueda dar. Quiero reiterar que la radicacion que
se hizo en su momento, de la solicitud en términos
de tiempo, se realizd antes de que se expidieran el
acto administrativo de basuras, y por supuesto, el
acto administrativo que vaya a adoptar el marco
tarifario, y por eso estamos méas que dispuestos a
conversar y hablar que en esta nueva radicacion
gue hagamos, tengamos toda esta apertura para
entablar este didogo con el Gobierno nacional.
Ahora bien, en paralelo, sabemos que esa no es la
Unica accion que hay que llevar a cabo, y en esto
el sefior Alcalde fue claro, y hay un plan de accion
gue ya € esbozo, pero que incluye, entre otras, la
ampliacion de la capacitacion, de la captacion para
aumentar la captacion de |os residuos voluminosos,
la sensibilizacién del correcto mangjo de residuos
a la poblacion en general, sabemos que no es lo
anico, pero sabemos que es muy importante hacerlo.
La actualizacion del PGIRS, que nos va a permitir
una actualizacion de esa linea base, para efectos de
garantizar una mejor accion frente a residuos, y €l
aumento de barrido y reforzamiento de frecuenciaen
algunas de las zonas; y hay un tema que me parece
importante y reitero el mensgje clave del sefior
Alcalde Gaan, hay que mejorar, estamos listos,
estamos comprometidos, seguimos trabajando para
que esto pueda tener y siga teniendo un buen fin,
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y més que dispuestos a conversar con el Gobierno
nacional para esa nueva radicacion.

Yo quisiera cerrar este tema con dos aspectos
gue me parecen importantes. |0 primero es que,
reitero, que para efectos concretos de las acciones
en e corto plazo, €l Alcade ya marcd 3 lineas
claves, el meoramiento de elementos operativos
para atender las zonas problematicas, puntos y
corredores clandestinos, asi como el fortalecimiento
de los ecopuntos. Esto esta a cargo de la UAESP,
y espero muy pronto nuestro director pueda ser
posesionado para efectos de avanzar. El segundo,
son acciones de pedagogia, aqui no solamente estala
UAESP trabgjando, estamos de la mano, Secretaria
de Cultura, de Desarrollo Econdmico, Secretaria
del Habitat, Secretaria General, atendiendo estas
acciones de pedagogia, y sabemos que hay que
mejorarlas; y por Ultimo punto, y reitero'y me parece
muy relevantes las intervenciones de los diferentes
Senadores, medidas sancionatorias aquienes arrojan
residuosen espacio publicoy aquienesloscontratan.
Bogota cuenta con medidas sancionatorias, va a
seguir avanzando y van a seguir incrementando
esas medidas sancionatorias, pero también, es
importante para nosotros saber, que no solamente
se incrementan las medidas sancionatorias, sino que
se reguiere también una sensibilidad especia y una
pedagogia a todos los actores, y por supuesto a los
bogotanos que estan, que podrian incurrir en esas
medidas sancionatorias. Yo reitero también, que por
supuesto, por ultimo, quiero dar un mensge...

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez;

Tiene 5 minutos, doctora.

La Secretaria de Habitat de Bogot4, doctora
Vanessa Velasco Bernal:

Muchisimas gracias, tomaria uno, muchas
gracias. Y es, sabemos que hay acciones que ha
venido adelantando la UAESP como garante en
la prestacion del servicio, entre otros, estén los
compromisos que se han venido adelantando
en las rutas selectivas, en los incentivos de
aprovechamiento, en la capacitacion de los codigos
nacionales, y también sabemos que se pueden
mejorar, y ese es un compromiso que Nosotros como
administracion, esperamos que la nueva direccion
pueda incluir, pero reitero, para mi ha sido de
profunda satisfaccion, que no solamente estamos
hablando incentivos a operador, sino incentivos a
las personas, y para mi ha sido muy gratificante que
en las ferias de vivienda, ya ustedes hubieran sido
beneficiarios de subsidios de mejoramiento y de
subsidios de adquisicion. Asi que, muchas gracias
por escucharnos, y reitero el mensgje de apertura
para escuchar, conversar, pero actuar que nos ha
dado el sefior Alcalde. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Por favor, agradecemos, recordemos que estamos
enunasesion del Congreso delaRepublica, entiendo
los animos y las energias, pero que sean los gestos

en este espacio democrético en € que se puedan
pronunciar. Hubo oportunidad para conversar y los
escuchamos atentamente, y en medio incluso de las
diferenciasy el debate, siempre respetuosos, no por
el hecho del cargo, sino por el hecho de la persona,
siempre con e mayor, con el mayor respeto. Tiene
la palabra la doctora Nelly Mogollon Montafiez,
de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bésico, CRA.

La Directora Ejecutiva de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico(CRA), doctoraNelly M ogollén M ontafiez:

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez;

Doctora, disculpeme, ¢cuanto tiempo cree que
necesita?

La Directora Ejecutiva de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Béasico(CRA), doctoraNelly M ogoll6n M ontafiez:

Yo tenia una presentacion elaborada, pero
considero gque con las preguntas que han surgido
aqui, conlasinquietudes, voy atratar dedar respuesta
alamayor cantidad de preguntas, en laesperanzade
gue no esla lltimavez que nos vamos a ver, porque
como constructores de paz y como constructores
de pais, el tema de los servicios publicos es muy
importante y necesitamos continuar trabajando dela
mano todos, para poder tener los mejores resultados,
con lo cual yo voy air tomando como |os elementos
centrales que tenia, y yo pensaria que 25 minutos,
media hora.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Doctora, vamos a darle 15 minutos para que
usted trate de redondear. Si necesitamés, |0 hacemos
cuando llegue el tiempo, y le pido que usted en su
sabiduriasepamanejar el tiempo, teniendo en cuenta
gue quedan varias intervenciones por delante, pero
S necesitamas tiempo, lo revisamos en e momento
gque se cumpla, le pido que usted haga € mejor
manejo del tiempo que le sea posible. Muchisimas
gracias.

La Directora Ejecutiva de la Comisién de
Regulacion deAguaPotabley SaneamientoBasico
(CRA) , doctora Nelly Mogollon M ontaiiez:

Muchas gracias por su comprension, muchas
gracias a Presidente Alex Florez, a la Secretaria,
Sandra Ramirez, a los honorables, perddn, perdon,
Vicepresidenta, al Presidente y a doctor Carlos
Eduardo Guevara por darnos esta oportunidad de
conversar sobre aspectos que les inquietan a ustedes
desde este ambito, y a nosotros también desde
el ambito técnico, en procura de hacer la mejor
construccion de la regulacion en Colombia, que,
para informacion de todos, estd bastante regulada
también y nuestro &mbito de trabgjo regulatorio, a
Veces no permite hacer 1o que quisiéramos desde
nuestras posibilidades.
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Yo he oido diferentes intervenciones en el diade
hoy, que me permiten hacer una clarificacion en el
sentido, queno estantan claraslascompetenciasdela
CRA, y esto genera una cantidad de entendimientos,
no totalmente correctos con relacion a lo que
nosotros hacemos. Nosotros somos una entidad
colegiada, conformada por varios Ministerios, que
toma decisiones de caracter conjunto, y tomamos de
la politica que la definen las diferentes entidades, nos
articulamos, creamoslaregulacion y estaregulacion
tiene un seguimiento, vigilanciay control atravésde
la Superintendencia de Servicios Publicos. Una de
las dificultades mas grandes que tiene la Comision y
el sector en general, es no disponer de informacion
completa, claray transparente que nos permita hacer
un trabajo mucho mas rapido de lo que quisiéramos.
Nosotros tenemos la facultad de promover la
competencia entre los prestadores, de expedir
metodol ogias tarifarias, con base en las cuales los
prestadores establecen las tarifas, no somos nosotros
quienes fijamos las tarifas, determinamos normas de
calidad sobre la prestacion del servicio y definimos
criterios de eficiencia, de indicadores y modelos para
realizar la gestion técnica, financiera y administrativa
de los prestadores. Tengo que decirles que, desde
la Comision, nosotros, quienes estamos hoy dia
en la Comisién, hemos venido trabgjando a través
de muchos afios, como lo sefialaba el Presidente,
acompaiiamos a entonces Alcalde Gustavo Petro
en el proceso de cumplimiento del Auto 275, por lo
tanto, conocemosalosrecicladores, aquienessaludo
y ellos también me conocen a mi, saben que fui la
persona que suscribié el pago a los recicladores,
primera vez que se hizo ese pago en € mundo, y
gue trabajamos por lainclusion integral de ellos; los
recicladores con quienes nosotros Nos encontramos
en este escenario hoy dia, y en otros escenarios, son
personas completamente diferentes a quienes en €l
2012, através de sus luchas milenarias, a través de
sus Unicos patrimonios, como son las fuentes de
reciclge, tuvieron laoportunidad en ese momento de
tener la realizacion mas afirmativa, y fue recibir, por
primeravez en el mundo, susalario, laremuneracion,
més que €l saario, les preciso, la remuneracion
por la actividad que realizan, con lo cua desde la
Comision, hoy dia, puede haber todavia muchas
COSas por mejorar, pero nuestro proposito, como lo
hasido en la construccion del Decreto nimero 1381
y del Decreto Basura Cero, en € que estuvimos
trabajando, logramos generar nuevos instrumentos,
no se pueden hacer todos desde el principio, porque
la regulacion tiene ciclos, estamos actualmente en
€l cuarto ciclo regulatorio, y de manera personal, yo
estoy ahi comprometida realmente por ver cumplir
los suefios de mejorar las condiciones de ustedes
en ese sentido, y las diferencias que puedan existir,
las precisiones gque se puedan adelantar y demas,
pues tenemos que generar esos espacios colectivos
de construccién, que nos permita, dentro de las
posibilidades, ir avanzando, con laclaridad también,
gue la licitacion que se esta abriendo para Bogot4,
no tiene el componente de aprovechamiento como
tal, en @ afio 2012, nosotros pensdbamos que la

siguiente licitacion eventualmente podria incluir
ese componente de aprovechamiento, y la historia
todavia no nos ha dejado ver esa posibilidad, pero
bueno, volviendo al temadelaprestacion del servicio
en Bogota, yo quisiera aclarar que, € papel de la
Comision, es un papel de verificar el cumplimiento
de requisitos que, de acuerdo con laLey 142, en €
Articulo 40, se debe dar para que se pueda hacer la
verificacion de los motivos que propone la entidad,
en ese caso, laAlcaldia de Bogota.

Nosotros, honorable Senadora Soledad, no
podemos definir qué tipo de servicio ni qué tipo
de modelo de negocio, ni qué tipo de prestacion
de servicios se debe dar en ninguna parte del pais,
simplemente, cuando en ocasiones como estas, que
esexcepcional, en laprestacion de servicios atraves
de la figura de areas de servicios exclusivo, nosotros
simplemente verificamos ese modelo financiero,
operativo que nos presenta la entidad territorial, y si
hay el cumplimiento delastrescondicionesbéasicasy
delos 28 requisitos, nosotros|o damos por aprobado.
En este caso, €l Distrito presenté un modelo, sobre
el no vamos a entrar a andlizar, le falté cumplir con
16 de los 28 requerimientos, lo cual fue imposible,
digamos, verificarlo y darles esa viabilidad, la
viabilidad lo que permitia era abrir, con base en ese
modelo, el proceso licitatorio, con lo cual estamos
a la espera, de que con los nuevos elementos que
se plantean y con toda nuestra disposicion, como
lo hemos expresado en el concepto, digamos, de
colaboracion que debe haber en el Estado, puedan
volver a presentar la nueva propuesta, incluyendo
tres factores importantes que hay, uno, es la...
el Decreto 1381, que lo que incorpora son los
elementos de regularizacion del servicio, € decreto
Basura Cero, que nosotros también ayudamos a
construir desde la Comision, incorporando todos
los elementos que dieran la mayor cantidad de
garantias a proceso inclusivo del reciclaje, del
aprovechamiento y demas factores que permitan
mejorar € servicio, y encaminarnos a un pais
ambientalmente mas sostenible, que nos garantice
algunos factores que inclusive no se pueden ver en
lastarifasy que tampoco se pueden costear y demas,
y gue tienen que ver con un medio ambiente, una
economia circular, y un mangjo de la prestacion de
los servicios en un entorno cambiante, debido a los
impactos que tiene el cambio climético, no solo en
el mundo, sino en el pais. En ese sentido, decia que
hay 3 elementos nuevos para la presentacion de la
nueva propuesta, uno, es el Decreto nimero 1381,
otro &l decreto Basura Cero, y otro, laexpedicién de
los nuevos marcos tarifarios, en este caso, el marco
tarifario para Basura Cero.

Aprovecho para informarle a la Comision, que
nosotros estamos sacando 3 marcos tarifarios
entre este afio y e préximo afio, uno, es e de
grandes prestadores en € servicio de acueducto
y acantarillado, en el servicio de aseo, y este afio
terminaremos € proceso de participacion del
nuevo marco tarifario para pequenios prestadores,
y dentro de ese segmento, tenemos los acueductos
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comunitarios, que son de gran interés para el pais,
dado que hay un nimero enorme de estos prestadores
gue no han sido visibilizados o que no habian sido
visibilizados dentro de la politica pdblica. Bueno,
por otro lado, recordarles también que, esos marcos
tarifarios regul atoriamente se deben expedir cada 5
anos, en este afo estamos en el afo 8, y & cuadro
gue ustedes pueden ver en la pantalla, nos muestra
como ha sido la dindmica de la construccion del
proyecto del marco tarifario para aseo, dentro del
cual, e componente de aprovechamiento, digamos,
no, como |les comentaba, no estabaincluido todavia.
Vemos que en € afio 2020 se realizaron 2 estudios,
en el afo 2024 se hizo un estudio, y agqui se estaba
trabgjando en la elaboracion de los demés marcos
tarifarios, que han sido este afio 9 estudios, y en este
momento estamos en un proceso de participacion,
gue es obligatorio para todos los gobernadores y
alcaldes del pais conocerlo, debido a que aqui se
definen las condiciones en las cuales se van a prestar
el servicio durante los préximos 8 afios.

Ese espacio de participacion, y estén convocados
por suerte, hace 2 dias supe, que ya hay unareunion
con muchas de las organizaciones que estan
participando en este momento, donde se van a oir
estos aspectos que requieren afinar un poco los
términos, y conocer de maneramucho mas concreta,
de esa forma que no podemos aqui entrar a analizar
cada una de las féormulas, porque finalmente lo que
hace la Comision, son formulas mateméticas un
poco compl gas, pero que buscamos hacerlas mucho
més entendibles. En la construccion de este nuevo
marco tarifario, vienen incidiendo pedagogos que
nos han permitido construir esta propuesta, Bogota
se ha considerado en este nuevo marco tarifario, un
segmento aparte, porgue tiene unas caracteristicas
en cuanto a tamafio y en cuanto a ingresos, en
cuanto a numero de recicladores, organizaciones y
demas, y yo quisiera puntualizar en este cuadro, y
quisieraque las organizaciones derecicladores, si es
tan amable, lo puede ampliar un poco més, que no
alcanzo averlo. Gracias.

¢Lo podrian ampliar un poco ese cuadro?, que
muestra las bondades que hay con respecto al actual
marco tarifario y cOmo se reconocen |os costos, por
giemplo, en Bogota, estamos pasando de reconocer
149.122 pesos a 283.575 pesos, con un incremento
del 90% en esos valores, con lo cua sabemos, de
verdad, que € nuevo marco tarifario si les plantea
a ustedes unas condiciones mejores en la prestacion
del servicio, y, la otra parte es que en la prestacion
del servicio, todos los costos en que incurre €
prestador, son remunerados a través de la tarifa,
ese es un elemento fundamental que hay que tener
en cuenta. Bueno, y hay otros aspectos que ustedes
consideran lesivos, pero, si recordamos e Auto
275 de 2011, decia, convertir a los recicladores en
prestadoresdel servicio deaseo, en el componentede
aprovechamiento, y eso es o que estamos tratando
de hacer en este nuevo marco tarifario. Hay un
aspecto, y es que dice “convertirlos en prestadores’,
el tema del contrato de condiciones uniformes que

Se propone, en este caso es, diferenciar, y yo creo
gue ahi esta sustancialmente un elemento gue tiene
gue ver con que, esto no vaaser de un dia para otro,
y lo otro esque s usted se...

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez L obo Silva:

¢Cuantos necesita? ¢5 minutos mas? 10 minutos
mas para la doctora.

La Directora Ejecutiva de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico(CRA), doctoraNelly M ogollén M ontafiez:

Gracias. Del Decreto nimero 1381, lo que va
a permitir es tener una mayor formalidad, y las
condiciones que ustedes tienen hoy de dificultad,
gue yo también he ido con ustedes a las calles, de
pronto en este tiempo no, pero yo si he ido y he
conocido las dificultades en las que se presta el
servicio, puedan ser superadas de tal manera que
ustedes tengan condiciones de vida mejores, y las
ciudadesy €l pais cuenten con un servicio de mejor
calidad.

Bueno, teniendo en cuenta que se me agota €l
tiempo, yo quisiera responder al Senador Guevara
algunas de las preguntas que se han formulado, y al
final, si puedo, les doy algunas estadisticas de los
procesos de sociaizacién y cémo han participado
muchas de las organizaciones, y en la expectativa
gueen lacitaquetenemosen Cafam el 19, el viernes
deestasemana, se puedaavanzar en esaconstruccion
colectiva, que obviamente debe reconocer aspectos
gue ustedes tienen, y llegar a... en los procesos de
transicion, llegar a acuerdos en ese sentido.

Nosotros, desde Bogota, abrimos la puerta
y generamos los espacios para reconocer el
aprovechamiento y remunerarlo. Sin  embargo,
el Decreto 596 que se expidio posteriormente,
abrié la puerta a que entraran organizaciones que
no eran de recicladores, y esas organizaciones de
recicladores son las que buscamos hoy dia que
no avancen, en méas del 25% del mercado en una
ciudad, para que puedan ustedes tener la garantia,
de que no se les quite ese patrimonio que tienen, que
son sus fuentes, sus fuentes que proveen el material
reciclable. Doctor, honorable Senador Guevara,
quisiera aclararle que, conforme a principio de
autonomia en la voluntad de las partes, y de la
estabilidad regulatoria prevista en € articulo 526
de la Resolucion CRA 943 de 2021, es viable,
juridicamente, que en la solicitud de verificacion de
motivos de &reas de servicio exclusivo que presente
Bogot4, se incluya la formula de clculo de las
tarifas, ya sea la establecida con la metodologia
actual de la Resolucion numero 720, o con la que
se estd estableciendo la metodologia propuesta
por la CRA, y la debe definir la entidad territorial
competente, en cuyo caso, debe ser igual 0 menor a
lacalculada, conlametodol ogiatarifariavigente. En
su formula de célculo, no podra modificarse durante
el periodo de duracién del esquema, y lo anterior
implicaque, nada obsta paraque el Distrito utilice el
proyecto de metodologia tarifaria que se encuentra
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en participacion ciudadana, y laincorpore como una
tarifa contractual. El préximo 23 y 24 tendremos,
un escenario de trabajo y de participacion de este
nuevo marco tarifario, para que asistan pues todas
las personas interesadas en el tema, y podamos
tomar nosotros las observaciones, las sugerencias
y demas que se hacen desde los diferentes actores
e incorporarlas en la version final. Por eso, es este
proceso de participacion y consulta que se da para
enriquecerlo y, digamos, someter a escrutinio de
todas |a propuesta que hace la Comision.

En cuanto aque estamos, €l nuevo marco tarifario
esta orientado a enterramiento, no es exacta esa
afirmacion, el nuevo marco tarifario adopta y
establ ece expresamente que | os sitios de disposicion
final estén adicionados, ademdas por sitios de
transferencia, de tratamiento de residuos solidos, y
de otras actividades asociadas a la gestion, incluye:
rellenos sanitarios, estaciones de transferencia,
plantas de tratamiento y/o parques tecnolOgicos
0 ambientales, luego los rellenos sanitarios, no
van a ser la Unica opcion, y queremos Nosotros...
y creemos gue con el decreto Basura Cero, poco a
poco vamos a ir llegando a esa meta de convertir a
Colombia en un pais Basura Cero, donde también
buscamos darle preponderancia a otras alternativas,
como el tratamiento y no enterramiento de residuos,
porque en realidad, si es unariqueza que el pais no
puede desconocer, que esta presente.

El nuevo marco tarifario tiene en cuenta fases de
regularizacion para las organizaciones, de acuerdo
como se estableci6 en el Decreto nimero 1381, y en
ese sentido, yo creo que es necesario ampliar mucho
mas la informacion, porque agqui se han hecho
algunas imprecisiones que es necesario aclarar.
Sobre el Catastro, que consideran |as organizaciones
de recicladores que se convierte en una carga
adicional para ellos, nosotros desde la Comision,
al finalizar este afio y en la agenda indicativa del
afno entrante, tenemos algunos otros estudios que
debemos realizar, con base en los cuales podemos
continuar en la profundizaciéon de propuestas que
posiblemente ustedes todavia no se identifican con
ellas. De otro lado, €l nuevo marco tarifario busca
fortalecer las capacidades de las organizaciones
de recicladores, para que durante este periodo de
15 afios que se establecio la exclusividad, ustedes
se fortalezcan y estén en condiciones de prestar un
servicio en condiciones técnicas, incorporando la
tecnologiay demés.

Finamente, quisiera decir que ha habido
diferentes espacios de participacion en Santa Marta,
en Cali, enVillavicencioy en Medellin, alosque han
asistido un nimero grande de recicladores que nos
han ayudado y que han participado del contenido de
estas resoluciones.

Con relacién a las 68 tutelas que fueron
presentadas, informarle a la Comisién que todas
ellas fueron falladas, negando la vulneracion de
los derechos fundamentales y reconociendo el
cumplimiento por parte de la CRA, del proceso
de participacion, un aspecto sefialado por €l juez,

con relacion a estos fallos, tiene que ver con que
considera que la regulacién no establece que se
construya de manera que se corregule, sin embargo,
nosotros desdelaComisién, hemosgarantizado estos
mecanismos porque entendemos la realidad de la
prestacion del servicio por parte de los recicladores.
Decirles que me parece muy importante que
tengamos estos espacios, porque, entre otros, desde
la labor que ustedes realizan, seria muy importante
que pudiéramos hacer las modificaciones pertinentes
alalLey 142,y por otro lado, seguir construyendo un
pais ambiental mente sostenible. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva:

Gracias doctora Nelly por su intervencion. Tiene
€l uso delapalabrael doctor EImer Felipe Duran, el
Superintendente de Servicios.

El Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, doctor Elmer Felipe Duran
Carron:

Bueno, muy buenas tardes, ya, a ustedes, a los
miembros de la Comision Sexta del Senado, a las
autoridades, alaDirectoradela CRA, Viceministro,
alos recicladores, recicladoras también un saludo.

Yo quiero primero resadtar 2 palabras o 2
nociones que es importante tener en cuenta en este
momento. Primero, lapalabradia ogo, esimportante
gue sigamos escuchandonos, como se ha venido
haciendo por parte de las diferentes autoridades, por
parte de la Comision, que sigamos con esos didlogos
abiertos con todas las autoridades, instancias, conlos
recicladores, para seguir construyendo este proceso
gue se ha venido trabajando con bastante esfuerzo
por parte de la Comision, y que estoy seguro, que
existe una apertura a escuchar a los diferentes
actores, paratener el mejor modelo posible, decaraa
los retos que se nos vienen, porque también tenemos
gue tener en cuenta que estamos en una sociedad
en cambio, que tenemos unos retos importantes, que
como seres humanos también debemos poner de
nuestra parte frente a estos retos, como Basura Cero,
como los retos también, incluso, aungue no es el
temade hoy, de latransicion energética. La sociedad
actual y el planeta nos exigen pensar diferente y
actuar diferente, y eso tiene que reflejarse de una u
otraforma, en lanormatividad y en laregulacion, y
cuenten con la superservicios para tener un espacio
de didlogo abierto en los diferentes temas.

Yo voy a referirme puntualmente, a unos temas
gue tienen que ver con € cronograma, para no
extenderme, porque € tiempo es limitado, y uno
de ellos tiene que ver con la facturacion conjunta.
Existe una preocupacion sobre la facturacion
conjunta, posibles abusos que se pueden dar en los
cobros de facturacion conjunta. Yo quiero decirles
gue, pues en este caso la Superservicios no tiene
competencia frente a la facturacion conjunta, esto
€S una competencia, valga la redundancia, que
tienen las empresas, de celebrar estos convenios,
nosotros ali no tenemos nada que vigilar, porque la
normatividad no nos permite vigilar la facturacion
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conjunta, mas sin embargo, es importante precisar
gue el servicio de aseo siempre se factura con
otros servicios, por norma, se factura con otros
servicios, porque el servicio no se puede suspender,
entonces, siempre es necesario que esté articulado al
cobro con otros servicios, pero quiero aclarar que,
nosotros no tenemos competencia en la facturacion
conjunta. Siguiente por favor, y son los prestadores
los que finalmente deciden como se realizan estos
acuerdos de facturacién conjunta. También, existe
una pregunta relacionada con los reportes al
SUI, yo quiero contarles que se registran en el
SUI, porgue toda la informacion que les voy a
suministrar el dia de hoy tiene que ver con los
reportes del Sistema Unico de Informacion, es
informacion oficial de reporte SUI, sabemos
gue los reportes SUI son autorreportes, es decir,
nosotros partimos inicialmente de la buena fe en
el reporte que hacen las empresas, |os prestadores,
los recicladores al Sistema Unico de Informacion,
mas sin embargo, siempre esto esta sujeto a la
verificacion por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos. Entonces, en estos reportes
se dan los registros de estaciones de clasificacion
y aprovechamiento, las ECAS, eso lo reportan
|os prestadores, en este caso |os recicladores, los
miembros de las organizaciones, |0s registros de
las areas de prestacion, todo esto reportado por
los prestadores, pero también a los municipios
o distrito, en este caso, a Distrito de Bogota
les corresponde realizar algunos reportes al
SUl, por ejemplo, del listado de organizaciones
de recicladores de oficio en la jurisdiccion,
del listado de estaciones de clasificacion y
aprovechamiento en el Distrito, eso lo reporta
la autoridad territorial, el censo de recicladores
también lo reporta la autoridad territorial, el
ultimo dato que tenemos de los reportes, es que
existen 25.996, es el dato que nosdael SUI delas
cifras oficiales.

Por supuesto, esto, como les decia
anteriormente, valgalapenaaclarar, que todo esto
siempre esta, partimos del autorreporte, partimos
de los reportes que nos hacen, y esto pues siempre
essujeto averificacion, asi como existen, sabemos
gue existen 572 prestadores activos registrados,
aunquenotodosreportan operaciones, pero existen
de esa forma en el SUI. También se preguntaba
por los porcentajes de aprovechamiento, estos
porcentajes de aprovechamiento siempre son
susceptibles de revision, porque algunas veces
los reportes que se hacen, pues al revisarlos, se
dan algunos requerimientos a las organizaciones,
para que las organizaciones sustenten algunas
de las cifras o los datos que reportan en el
SUI. Entonces, existe un mecanismo, que es €l
mecanismo de las reversiones, por las cuales las
organizaciones pueden generar unos cambios
y unas modificaciones en los reportes, y eso,
lo que hemos venido evaluando también en la
Superservicios, es que por la estabilidad, por
la gobernanza de los datos, por la estabilidad
también de los datos, es importante que nosotros

vayamos pensandonos una nueva estrategia,
porque tal como esta concebido el dia de hoy,
Senadores, Senadoras y organizaciones y demas
autoridades, en cualquier momento, se pueden
estar modificando y reversando los datos.

Entonces, tenemos reversiones del afio 2020,
2021, 2022, y eso no nos permite estabilizar las
cifras, sino que tenemos que estar constantemente
haciendo ajustes a los datos, incluso, los datos
de aprovechamiento, pero con estos datos de
aprovechamiento, tenemos que en promedio en
Bogoté se esta aprovechando el 40% del total de
lo que se produce, en cuanto a residuos, en este
momento, con los datos que tenemos del SUI,
estos son datos oficiales. También invito a las
personas que quieran tener mayor informacion al
respecto, pueden descargar y esta en el informe,
Senador, Senador citante, losinformes sectoriales
de la actividad de aprovechamiento de cada afio,
en donde ustedes pueden revisar y verificar los
datos y las cifras puntuales exactas que nos han
reportado, con la salvedad, por si alguna vez
encuentran, honorables Congresistas, algunas
diferencias en los datos, es porque siempre
a través de las reversiones, a traves de las
revisiones que hace la Superservicios, es posible
gue algunos de los datos se |e pidan aclaraciones
a las organizaciones y se ajusten 1os mismos.
También preguntaban en el cuestionario por los
incentivos a aprovechamiento y tratamiento de
residuos solidos, esto es importante, esto lo cred
la Ley 1753 de 2015 y fue reglamentado por el
Decreto 802 de 2022, y estos son los incentivos
a los que pueden aplicar los recicladores, las
organizaciones, esto es importante que ustedes
lo tengan también en cuenta, a nosotros, en el
Sistema Unico de Informacién nos reportan
los datos y las cifras relacionadas con los
traslados que hace las empresas prestadoras, en
este caso, tenemos 5 empresas prestadoras de
servicios de aseo en Bogota, con unas areas de
servicio exclusivo actualmente, y esas empresas
le trasladan recursos al Distrito, para que el
Distrito, a través de algunos programas con |os
recicladores y una presentacion de proyectos,
no conozco en detalle, pues la Alcaldia Distrital
tendra mas informacion sobre el tema, pero lo que
yo les puedo presentar hoy es, el reporte delo que
en |os ultimos afos desde 2019 se le hatrasladado
al Distrito por este concepto, que son recursos
a los que pueden acceder las organizaciones de
reciclaje, viaestosincentivos al aprovechamiento
y tratamiento de residuos solidos. Tenemos que en
los dltimos... desde 2019 a 2025, Ciudad Limpia
le ha trasladado al Distrito 16 mil millones de
pesos, Limpieza Metropolitana entre 2019 y
2025 le ha trasladado al Distrito 26 mil millones
de pesos, Promoambiental entre 2019 y 2025 le
ha trasladado 18 mil millones de pesos, Bogota
Limpia 13 mil millones, Area Limpia 13 mil
millones, y en los Ultimos 2 afos, solo contando
los 2 dltimos afios, se le han trasladado al Distrito
23.720 millones de pesos. Digamos, ya para que
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en el gercicio, pues, del relacionamiento entre el
Distrito y las organizaciones de reciclae, pues,
ya se defina cud de estos incentivos que son
importantes para los recicladores y como se dan,
nosotros simplemente registramos los datos en el
Sistema Unico de | nformacion, tenemos el control
de esta informacion a través de los reportes, pero
no tenemos nada que ver con este programa.

En total, en estos aflos se han destinado
88 mil millones de pesos via este incentivo al
aprovechamiento, para que lo tengan en cuenta.
Con respecto a la cantidad de toneladas de
aprovechamiento, atravésdelascualessetuvieron
en su momento que remunerar a los recicladores,
tenemos que desde 2018 a 2025, se hamovido por
encima de 1 millén de toneladas aprovechadas,
gue son las que finalmente la Superservicios, a
través del Sistema Unico de Informacion, através
de las revisiones que se realizan, se clasifican.
Entonces, 10 que podemos certificar el dia de
hoy es, que por lo menos, por ejemplo, en el afo
2025, se han publicado, después de la revision
de los Superservicios, 1.390.228 toneladas, que
se le reconocen a las organizaciones de reciclaje,
a las diferentes organizaciones de reciclge, con
las condiciones metodol 6gicas tarifarias, que ya
ustedes conocen.

Existetambién otrainquietud en el cuestionario
gue se presenta, relacionada con todo lo que ha
realizado la Superservicios en el marco de su
gestion, las evaluaciones, los controles tarifarios,
las investigaciones, etcétera, etcétera La
Superservicios harealizado 20 controlestarifarios
en los ultimos afos, controles tarifarios que son
sobre los periodos de 2018 a 2019, de 2019, de
2019 a 2020, de 2020 a 2022, y en este momento
estamos ad portas de emitir el ultimo control
tarifario, digamos, ya hemos avanzado con 3
prestadores, estamos avanzando con los Ultimos
dos informes de los 2 prestadores que quedan,
y de alli saldran también unos hallazgos y unos
resultados, pero hasta el momento, durante estos
anos se han realizado 20 controles tarifarios, que
estos controles tarifarios, pues, han derivado en
una serie de decisiones de |a Superservicios, que
tienen que ver con la orden de los Superservicios
de devolucion de saldos a los usuarios por cobros
no autorizados, también aqui la Senadora lo
mencionaba.

En este momento existen y toca verificar la
cifra, Senadora, nosotros tenemos el reporte,
porque no se el corte, el corte de la informacion
gue tengan, pero por lo menos desde 2019
tenemos el corte, que la Superservicios ha
ordenado devolver a los usuarios de Bogota,
alrededor de 68 mil millones de pesos, atodos|os
prestadores de servicios de aseo en la ciudad de
Bogota. de los 68 mil millones de pesos, se han
devuelto alrededor de 16 mil millones de pesos,
porque, como ustedes saben, en el marco del
debido proceso, pues existe la posibilidad de que
|as empresas presenten recursos de reposi cion por

estosvaloresqueselesordenadevolver, y nosotros
a final tenemos que resolver estos recursos,
estamos estudiando varios recursos de reposicion
gue nos han presentado las diferentes empresas,
con respecto a las 6rdenes de devolucién que les
hemos nosotros ordenado, y obviamente, pues,
ellos tienen derecho también a su defensa, a que
nosotros verifiquemos la informacién, pero lo
gue quiero, pues, aqui manifestarles honorables
Senadores y comunidad, es que efectivamente
la Superintendencia de Servicios Publicos ha
venido haciendo un trabajo de andlisis sobre
los cobros que se realizan, si se esta aplicando
el marco tarifario, si se le esta cobrando a los
usuarios finales de manera adecuada, y alrededor
de estos estudios e investigaciones, pues nosotros
definimos y ordenamos devoluciones a los
usuarios, porque a final de cuentas, lo que nos
importa a nosotros también es que las empresas
respeten y acudan a el marco tarifario que ha sido
autorizado por la Comisién de Regulacion.

Nosotros 1o que hacemos es verificar que se
cumpla con la normatividad, con la regulacion y
generamos las Ordenes, y aqui aprovecho, ya para
ir terminando, para seguir haciendo ese |lamado
también al Distrito, a la UAESP, para que se
avance y se trabaje en estos puntos criticos que
son de competencia de la UAESP. Alli hay una
relacion contractual que es distrital, nosotros,
digamos, como estos puntos criticos no estan
en la tarifa, es decir, no se cobran en la tarifa,
nosotros alli no podemos ejercer una verificacion
tarifaria, mas sin embargo, nosotros si pedimosy
esperamos los informes de la interventoria en la
UAESP, para hacer los controles respectivos con
respecto a las rutas y a los horarios, porque en
la medida en que se incumplan rutas y horarios,
nosotros alli podemos hacer una verificacion
tarifaria, porque esto efectivamente implica un
impacto en la tarifa, un impacto en lo que se
le cobra a los usuarios, no le podemos cobrar
a los usuarios cosas que no estamos nosotros
gjecutando, y alli estamos nosotros preparados,
trabajando en esto.

Termino, Presidente, diciendo que, en la
Superservicios estamos preparados para afrontar
lo que se viene en materia de vigilancia el otro
ano, independiente de lo que se genere en Bogota,
pero si queremos hacer un llamado alos diferentes
actores, para que se puedan articular para un reto
grande que es el Distrito, y respondo a Senador
citante, Carlos Eduardo Guevara, conrespectoala
pregunta que hacia sobre un posible oficio de las
empresas, yo he realizado la verificacion, hemos
revisado la verificacion hasta este momento, y
no ha llegado a la Superservicios ningun oficio
relacionado con esta situacion; tocaria revisar,
digamos, pero por lo menos hasta el dltimo
corte ahorita, en medio del debate, revisando
gestion documental, no hemos recibido, pues si
asi ha sido y de pronto no lo hemos identificado
en el Sistema de Gestion Documental, pues lo
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revisaremos, pero hasta el momento no ha sido
asi. Muchisimas gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Muchas gracias sefior Superintendente. ¢Los
operadores definieron alguna voceria? Adelante, me
recuerda su nombre, ok, tiene la palabra la sefiora
Johanna Jiménez de Limpieza Metropolitana.
¢Cuanto tiempo cree que necesita?

La sefiora Johanna Jiménez. Lime;
Yo creo que unos 5 minutos.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez;

Vale, tiene 5 minutos y revisamos cuando se
cumpla el tiempo. Adelante.

La doctora Johanna Jiménez. Lime;

Bueno, muchas gracias a todos, pues voy a
hablar en nombre de los prestadores, no de la
empresa que represento. Nosotros, en cuanto al
debate como tal, una de las preguntas que se ha
formulado es si va a haber una crisisy si en €l
momento en gque Se terminen nuestros contratos
de concesién, va a haber un caos en Bogota, y
no es asi. Las empresas, asi no hayamos enviado
un oficio a la Superintendencia todavia, porque
estamos ejecutando los contratos, no se han
terminado, terminan en febrero, las empresas van
a dar continuidad a la prestacion del servicio, 0
sea, los ciudadanos no van atener inconvenientes
en cuanto a la continuidad de la prestacion del
servicio. Esto ya lo hemos manifestado en su
oportunidad ante la CRA, en el momento que
se dio todo el procedimiento del tramite de
verificacion de motivos, pero seaeste el escenario
para informar que si vamos a dar continuidad
la prestacion del servicio. ¢Qué significa esto?
Sabemos gue se terminan los contratos y puede
haber incertidumbre en lo que va a pasar, pero,
digamos que, en cuanto alos usuarios, van atener
su servicio en condiciones normales, nosotros
vamos a aumentar nuestra capacidad para dar
continuidad a esta prestacion de servicio.

Nosotroscel ebramoslosanunciosquehizo ayer
el sefior Alcalde, celebramos el nombramiento
del Director de la UAESP, celebramos que haya
un pronunciamiento acerca de que el Distrito
como tal, con sus Secretarias, vaya a hacer una
articulacion, porque en la prestacion del servicio,
nosotros somos solo uno de los actores, esta la
ciudadania, estdn obviamente los recicladores
aqui representados, pero también hay otros
actores que hacen que se vea que la ciudad esta
en crisis y en realidad no es asi. La prestacion
del servicio publico se esta eecutando, las
fotografias, los videos, todo lo que se muestra
en redes, no es residuo solido de la prestacion
del servicio publico de aseo, todos estos arrojos
clandestinos que se ven por todos lados, no van al
relleno sanitario, no los pagamos con latarifa del
servicio publico de aseo, eso es una actividad que

en Bogota es muy cruda, porque el porcentgje de
residuos que se recogen, que no son los ordinarios
gue pagamos en tarifa, son inmensos, son casi |0
gue serecoge anualmente en variaslaslocalidades
de la ciudad. No obstante ello, sabemos que son
politicas publicas que se van aimplementar, en la
gue nosotros como empresas vamos a colaborar,
gue tienen que ponerse en marcha, y ya esos gjes
estan definidos por laAlcaldia, y yalo menciond
también la Secretaria de Habitat, y nosotros aqui
estamos prestos para colaborar y para hacer lo
gue desde la prestacion de servicio publico, se
deba hacer.

En cuanto a los recicladores, que entendemos
gue es el eje de la invitacion a este recinto,
también estamos con los ojos puestos, no sé
si todos estén representados aqui 0 no, pero
nosotros ya hemos venido trabajando también
con las asociaciones, ¢por qué? Porque sabemos
gue al terminarse los contratos de concesion, se
genera una incertidumbre, porque actualmente
en Bogota hay fiducia, y en la fiducia llegan
todos los recursos y si se genera, de pronto, la
pregunta de, bueno, ¢qué va a pasar si ho hay
fiduciaen laciudad? Pero apesar de eso, N0sotros
garantizamos que vamos a dar el cumplimiento
de la normatividad. Nosotros ya hemos iniciado
reuniones con algunos, y pueslainvitacion estaen
gue, con los que no hemos podido todaviainiciar
conversaciones, lo hagamos, para garantizar
el pago y para garantizar el cumplimiento de
toda la informacion que se deriva de la nueva
normatividad. No sé si hay alguna pregunta,
pero, pues, nosotros de nuestra parte, estamos
prestos a continuar con la prestacion del servicio
y a cumplir con la normatividad, y sabemos que
somos solo una parte de toda la articulacion que
hay que hacer, pero en lo que corresponde al
servicio publico, nosotros lo estamos prestando
y vamos a seguir prestando al servicio publico en
las mejores condiciones de calidad.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez;

Muchas gracias, doctora.

El honorable Senador
Guevara Villabon:

Una pregunta, exclseme.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6orez Hernandez:

Adelante, Senador Guevara.

El honorable Senador
Guevara Villabon:

Gracias, Senador Alex. Bueno, esmuy importante
el mensgje que ustedes dan hoy a la ciudad, pero
me gustaria que lo complementara con la siguiente
afirmacion, es decir, justedes se comprometen a
prestar el servicio publico de aseo en las zonas méas
favorables econdmicamente, como en las zonas mas
apartadas de laciudad?, porque esalagran pregunta,
digamos, como... modelo de libre competencia, las

Carlos Eduardo

Carlos Eduardo
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empresas iran, porque puede llegar un nuevo actor,
aunque yo no lo veo viable, iran por |os estratos mas
altos o por las condiciones mas cercanas a relleno
sanitario, pero se pueden afectar localidades donde
hoy la prestacion no es eficiente. Entonces, justedes
se comprometerian a seguir prestando € servicio en
esas condiciones en libre competencia?

La doctora Johanna Jiménez. Lime;

Claro que si, y agradezco la pregunta, porque
eso es, digamos, que una de las grandes creencias
gue no tienen un fondo real. Todos los usuarios del
servicio publico de aseo, son atractivos para las
empresas de servicios publicos, particularmente en
Bogot4, los usuarios de estrato 1 y 2, son usuarios
gue pagan puntualmente, por eso son atractivos,
adicionalmente, tienen subsidios, y el hecho de que
sea un sistema subsidiado, hace que sean atractivos.
No es cierto que las empresas vayan a descremar
y que sea mas llamativo €l estrato 5 o €l estrato 4,
todos los usuarios, y en este momento y en Bogota,
desde hace muchisimo tiempo, todos los usuarios
han tenido garantia de la prestacion del servicio
en todas las épocas, 0 sea, no se ha dado nunca un
descreme, y €l descreme del mercado es més tedrico
gue practico, en realidad, todos los usuarios en
este momento tienen garantizada la prestacion del
servicio, y no habria ninglin motivo para que se les
degjarade prestar el servicio.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Flérez Hernandez:

Muchasgracias, doctora. Tienelapalabrael sefior
Viceministro Edward Steven Libreros, Viceministro
deAguay Saneamiento Bésico. Sefior Viceministro,
¢cuénto tiempo cree que necesita?

El Viceministro de Agua y Saneamiento
Bésico, doctor Edward Steven Libreros Mamby:

Presidente, iniciamente le solicitaria 10
minutos para tratar de contestar de manera muy
concreta muchas de las dudas agui planteadas,
y adicionalmente, s falta algo del tiempo, se lo
solicitaria con todo respeto.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Tiene 15 minutos, sefior Viceministro.

El Viceministro de Agua y Saneamiento
Basico, doctor Edward Steven Libreros Mamby:

Muchas gracias, Presidente. Un saludo muy
especial atodos y cada uno de los miembros de la
Comision Sexta

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Disculpeme, sefior Viceministro, ¢quieren los
Senadores de la Comision declararse en sesion
permanente?

El Secretario, ad hoc, honor able Senador Julio
Alberto Elias Vidal:

Si lo quieren, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Muchas gracias, Secretario, adelante sefior
Viceministro.

El Viceministro de Agua y Saneamiento
Basico, doctor Edward Steven Libreros Mamby:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo muy
especial a todos y cada uno de los honorables
Senadores miembrosde esta ComisiOnimportante,
gue esta discutiendo un tema fundamental para el
gobierno del sefior Presidente Petro, como tiene
gue ver con lasgarantias o ladignificacion, mejor,
de lalabor del reciclador de oficio, y una apuesta
en materia de politica publica importante, como
lo es Basura Cero, que se ha hablado y comentado
bastante en esta sesiéon. Saludar de manera muy
especial alos Senadorescitantes, y quiero tratar de
contestar de manera muy concreta muchas de las
dudas, algunos de los comparieros del Gobierno
nacional ya han contestado algunas de ellas, pero
tratar de ir contestando las dudas y sugerencias
gue se han planteado agui, no solo por parte de
los miembros de la Comision Sexta, sino también
de los recicladores de oficio, que claramente
son, por asi decirlo y me atrevo a afirmarlo, la
poblacion méas importante en este debate, ya que
finalmente aqui 1o que estamos debatiendo es,
como vamos a impactar la actividad que ellos
hacen, no solamente en el Distrito, sino en el pais.

Lo primero, Senador Guevara, usted hablaba
y comentaba y nos daba sobre una sugerencia,
pero ademéas sobre una preocupacion sobre la
metodologia de los planes de gestion integral
de residuos solidos, que claramente esta
desactualizada. La metodologia existente se
basa en la Resolucion ndmero 754 del 2014.
Precisamente, hoy el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, atendiendo el decreto de
Basura Cero, esta trabajando en la actualizacion
de esa metodologia, para que existan programas
gue promuevan la economia circular y el manegjo
adecuado de residuos solidos. Ya hemos hecho
mesas de trabajo en varios territorios del pais con
entes territoriales, en donde hemos escuchado
las principales problematicas que tienen en la
prestacion del servicio de aseo y en el manejo de
residuos solidos. Nuestraapuestaes, que en el mes
de octubre |levemos esta nueva metodol ogia, esta
nueva resoluciéon a participacion ciudadana, en
donde podamos exponer, pero también escuchar
y acoger las observaciones que tengamos frente a
esta nueva resolucion y esta metodologia. Tanto
el Senador Guevara, como la Senadora Soledad
Tamayo y el Senador Pedro Flérez, pues nos
preguntaban un poco sobre Basura Cero. ¢Podra
Basura Cero garantizar economia circular?,
nos preguntaba la Senadora Soledad Tamayo.
Hoy, Basura Cero acoge dentro de sus apuestas,
garantizar efectivamente economia circular,
debido a la inclusion de residuos aprovechados
en la cadena de valor, reducir a méaximo la
generacion de residuos, fomentar la reutilizacion,
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impulsar el reciclgje, priorizar la separacién en la
fuente, valorizacion de los residuos organicos y
no organicos. Este enfoque convierte el residuo
en una materia prima, no deja 0 nuestra vision
principal es, hacer del residuo solido una materia
prima, y ahi quiero dar mi primer mensgje, €l
principal aliado estratégico para lograr esto, es
la organizacion y es el reciclador oficio del pais;
son alrededor de 74 mil recicladores, un poco mas
en todo el territorio nacional, que hacen el 90 o
gjercen el 90, masdel 90% del aprovechamiento en
el material de reciclaje, son cerca de 14 millones
de toneladas de residuos solidos que producimos
al afo en el territorio nacional, de los cuales 2.4
millones de toneladas son aprovechadas, y el 90%
de ese aprovechamiento lo hacen |os recicladores
de oficio. Por eso, para Basura Cero, adicional a
estas apuestas, tenemos también como una apuesta
principal, ladignificacion delalabor del reciclador
de oficio, y ahi hemos hecho algunas inversiones,
gue me lo preguntaba el Senador Pedro Fl6rez con
claridad, y si, Senador, hemos hecho inversiones
en materia de residuos solidos, con un enfoque en
los territorios en donde dificilmente el mercado o
los recursos de esos territorios, permite mejorar
el aprovechamiento y el tratamiento de material
de residuos solidos, y hemos tenido en todas las
inversiones, aunque el decreto de Basura Cero se
expidié en agosto de este afio, hemos tenido en
cuentatodaslasinversiones, tener un componente
de dignificaciony fortalecimiento de la poblacion
recicladora, por jemplo, en Inirida, adicional, son
13 mil millones de pesos que esta invirtiendo el
Gobierno nacional en la estacion de clasificacion,
en la ECA, pero también en la Sierra'y clausura
del botadero a cielo abierto, pero adicional, tiene
un compromiso de fortal ecimiento de la poblacion
recicladora de oficio, que es una de las apuestas
no solamente del Decreto de Basura Cero, sino
también del 1381 tan discutido en esta sesion, que
tiene que ver, por gemplo, con la compra de 40
bicicargueros para organizaciones recicladoras
de oficio, un furgdn para uso de la organizacion
recicladora de oficio, ya que una de las apuestas
del decreto, es la transicion de los vehiculos de
traccion humana, no es la sustitucion, no estamos
obligando a que desde ya empiecen a sustituir,
porque entendemos que esta es una apuesta
progresiva, y debe el Gobierno, no solamente
nacional, sino los Gobiernos locales, trabajar de
la mano de las organizaciones recicladores, para
fortalecer este proposito.

Alli en Inirida lo estamos haciendo, por
gemplo, el Plan Departamental de Aguas,
con recursos de la Gobernacion del Guainia,
tiene el compromiso de la compra de estos 40
bicicargueros. Dentro de las inversiones que ha
hecho el Gobierno nacional, hemos dispuesto
recursos para la compra de un furgbn para uso
de los recicladores de oficio; en Bahia Solano,
por e emplo, estamos comprando motocargueros
parafortalecer el trabajo y lalabor del reciclador
de oficio; en Nuqui, una flancha de recoleccion

de material aprovechable; en Mahates, Bolivar,
furgdbn y motocargueros para las organizaciones
recicladorasdeoficio. Estoquieredecir, quesi bien
estamos iniciando un proceso de transformacion
en la cultura del uso y el aprovechamiento de
residuos solidos, el gobierno del Presidente Petro
no solamente ha expedido politica publica, sino
gue ya esta haciendo inversiones sustanciales
para el fortalecimiento de las organizaciones
recicladoresde oficio. ¢Por qué no lo hemos hecho
en Bogota? Bueno, hemos enfocado, Senador
Guevara, usted me lo preguntaba al comienzo
de la sesién, hemos enfocado estos recursos en
estos territorios excluidos, donde dificilmente
hay recursos o el mercado permite. Segin un
caculo de la UAESP, el manejo del servicio de
aseo, fue un negocio de alrededor de 5 billones
de pesos. Ya el Superintendente nos contaba qué
recursos entregaron cada una de estas empresas
prestadoras de servicio a Distrito, 13 mil, 23
mil, etc., en estos territorios, dificilmente esa
dindmica es posible, por eso se hace necesario la
inversion de recursos publicos del Presupuesto
General de la Nacion, en sintonia de apoyar,
fortalecer y hacer realidad Basura Cero. Hemos
invertido hoy 42 mil millones de pesos en nueve
proyectos que estdn hoy en gjecucion, el 60% de
estos proyectos y de estos recursos, tienen como
enfoque, el cierre de botadero a cielo abierto, que
es un compromiso del Estado, avanzar del cierre
de botadero a cielo abierto y de la disminucion
de enterramiento, al tratamiento, no implica
fortalecer o de alguna otra forma, como |lo decia
un reciclador, nosotros tenemos otra vision,
respetando obviamente la visién del compariero
gue manifestaba, no implica acabar con el trabajo
del reciclador de oficio, porque el 60% de esas 14
millones de toneladas que producimos al afio de
residuos solidos, es organico, y eso es una apuesta
y una oportunidad de negocio para el Estado,
para las empresas, para lograr asi disminuir el
enterramiento, pero ademas, aprovechar, tratar
y tener materias primas para otros subproductos,
biomasa, energia, agroinsumos, que en algunos
sectores del pais ya se esta realizando.

Por eso, en el Decreto de Aprovechamiento
1381, garantizamos durante 15 afos la
exclusividad en el aprovechamiento, precisamente
para que las organizaciones recicladoras de
oficio se les garantice una medida afirmativa
gue permite progresivamente trabgar de la
mano de ellos para fortalecerlos, pero para que
ademas tengan exclusividad en una labor que
ellos vienen haciendo y que, como lo digo hoy,
el 90% del aprovechamiento estéd en manos de las
organizacionesrecicladorasdeoficio. Si queremos
mejorar el aprovechamiento, s queremos
aumentar el reciclgje, fundamental mente tenemos
gue verlos a ellos fortalecerlos y trabajar de
la mano, y eso implica dignificar la labor del
reciclador, en eso se hacomprometido el Gobierno
nacional. Esas son las acciones afirmativas
frente a otra pregunta que nos hacia o que nos
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han hecho varios Senadores y que la Senadora
Soledad Tamayo planteaba también, ¢cudl es el
modelo de aseo que nosotros le vamos a imponer
al Distrito? Ninguno Senadora, nosotros somos
respetuosos de la jurisdiccion y de la autonomia
del Distrito y del sefior Alcalde, acompaiiamos
su gestién, como cabeza del sector que somos en
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
damos las orientaciones mediante la expedicion
de politica publica, para que sea el Distrito quien
acoja estas orientaciones, quien a partir de la
asistencia técnica que podamos darle también,
entender un poco lavision delaapuestapoliticade
Basura Cero, pero es el Distrito autbnomo y tiene
la jurisdiccidn, y nosotros somos respetuosos de
gue sean €llos quienes le planteen al Distrito, qué
model o de servicio de aseo | e plantean alaciudad.
El acompafiamiento y la disposicion de trabajar
de la mano, total, estamos en toda |la disposicion,
se lo hemos manifestado al sefior Alcalde Carlos
Fernando Galén, se lo hemos manifestado a
los funcionarios del Distrito, y estamos desde
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en toda la disposicion de brindar la asistencia
técnica, el acompafnamiento, para que ese modelo
de servicio de aseo que le planteen al Distrito,
garantice dignificacion de la labor de reciclador
de oficio, tarifas Justas, pero también un modelo
de servicio que recoja el sentir ciudadano hoy en
el Distrito de Bogota.

Adicional a estas inversiones, Senadores, de
42.000 millones de pesos en nueve proyectos,
tenemos 13 proyectos en evaluacion, que suman
casi 153 mil millones de pesos, que tienen un
enfoquedetratamientoy aprovechamiento, y cinco
proyectos méas en estructuracion que suman 33
mil millones de pesos, hoy |o estamos planteando
viavigencias futuras, de estos proyectos que hoy
estén en evaluacion y estructuracion, alrededor...
garantizando y asegurando, entendiendo las
afugias presupuestales, cerca de 80 mil millones
de pesos, para trabajar en la consolidacion de
proyectos de parques tecnoldgicos ambientales,
de dignificacién de organizaciones recicladoras
de oficio, que nos permitan empezar a trabajar
en hacer realidad este proyecto, este programa de
Basura Cero; vuelvo y reitero, el 60% de estas
inversionestienenun enfoquedecierredebotadero
a cielo abierto, que es un compromiso moral de
este Gobierno, pero ademas, un compromiso del
Estado colombiano a nivel internacional.

La participacion efectiva, y quiero yo darle
un mensge claro a todos y cada una de las
organizaciones recicladoras de oficio que han
hecho presencia y que han manifestado sus
dudas y preocupaciones. Hoy la resolucion esta
en un proceso de participacion, nosotros desde
el Ministerio y de la Comisién Reguladora que
presidimos, endondepartici pamosvariasentidades
del Gobierno nacional, la Superintendencia, la
CRA, el DNP, el Ministeriode Salud, el Ministerio
de Medio Ambiente, hemos precisamente dado un

mensaje claro, de que esta participacion permita
no solamente escuchar, poder socializar, sino
recoger cada una de las dudas y sugerencias que
tengan los actores del sector, los recicladores de
oficio, claramente | as organi zaciones recicladoras
de oficio, pero también los demas actores del
sector, entes territoriales, empresas prestadoras
de servicios publicos. Por eso, yo como cabeza
y Presidente de la Comision, vamos a estar muy
atentos de cadaunade las dudasy preocupaciones
gue hemos recogido de esta Comision, que vamos
a seguir recogiendo en las siguientes mesas de
trabajo que estan establecidos, junto las que ya
hemos tenido, y vamos a trabajar en la Comisién
muy juiciosos, paratratar de acoger y entender y
poder socializar y concertar, porque finalmente,
es mediante el didlogo y la concertacion que
logramos avanzar en la expedicion de cualquier
tipo de regulacién. Lo hicimos con la 1381 que
la poblacion recicladora que hoy me acomparian,
no me deja mentir, trabgjamos muy de la mano
en concertacion, en didlogo, en escucha generosa,
en también, entenderlos, escucharlos y acoger
sus solicitudes, y creo que esta es la oportunidad
para darles ese mensaje de tranquilidad. Desde el
Ministerio siempre hemos velado por garantizar
no solamente la participacion, en el sentido de
decir lo que sienten, sino que también acoger
ese sentimiento y plasmarlo en politica publicay
resoluciones que de alguna u otra forma afecten
positiva 0 negativamente a la organizacion
recicladora, alosrecicladores de oficio en el pais.
Ademas, porque no solamente es una apuesta.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez:

Tiene cinco minutos para cerrar, sefior
Viceministro.

El Viceministro de Agua y Saneamiento
Bésico, doctor Edward Steven Libreros Mamby:

Gracias, Presidente. Ya para cerrar, decirles
gue es una apuesta del sefior Presidente, es una
instruccién que nos ha dado al Gobierno nacional,
hemos trabajado en unidad administrativa para
lograrlo, 1o hicimos con la 1381, que le concedi6
no solamente la exclusividad en la prestacién de la
actividad aprovechamiento del servicio publico de
aseo por 15 afos alas organizacionesrecicladorasde
oficio, que establecio un régimen de regularizacion
progresiva, que permite a las organizaciones
recicladoras de oficio, cumplir las obligaciones
del servicio en una fase de plazo de cinco afos,
y establecer la obligacién de realizacion de una
campaia educativa. Aqui hemos hablado, no nos
comparemos con Europa, es verdad, pero debemos
iniciar en un proceso de unatransformacion cultural
de lo que implica el uso y €l aprovechamiento de
residuos solidos. Estuve en Carmen de Vibora la
semana pasada, conociendo un proceso que hahecho
alli la empresa prestadora de servicio publico, de la
mano de las organizaciones recicladoras de oficio,
y han sido conjuntamente, empresas prestadoras de
servicio publico y recicladores de oficio los que han
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ido casaacasaasocializar, agenerar cultura, y asi
han logrado aumentar el aprovechamiento casi en
un 45 % a partir de la transformacion cultural del
municipio. Entonces, nosotros también queremos,
0 dentro del decreto se dispone la obligatoriedad
de realizar campanas educativas, y el mensaje
para todos y cada uno de los entes territoriales,
de las empresas prestadoras de servicio de aseo
y del Distrito, estas campafias se logran y son
realmente exitosas, si las trabajamos de |la mano
de las organizaciones recicladores de oficio y
de los recicladores de oficio, y hace parte del
fortalecimiento delas organizacionesrecicladoras
de oficio. Entonces, para tranquilidad de todos,
estaremos desde la Comision muy prestos a
recoger cadaunadelas dudas, preocupaciones que
en esta Comision se han presentado por parte de
los recicladores, las que se han presentado en las
mesas de trabajo en las que hemos estado, hemos
hecho el llamado reiterado en Comision, este
proceso de participacion precisamente permite
que ustedes expongan sSus preocupaciones, que
ustedes logren entregar sus observaciones y
gue nosotros, en un proceso de concertacion,
logremos también acoger muchas de ellas, y en
ese sentido, el compromiso del Gobierno nacional
ha sido construir politica publica de la mano de
las organizaciones recicladoras. Entonces, ya
con esto termino diciéndole a esta Comision,
gue estaremos muy atentos a seguir participando
de estos espacios, que el acompafiamiento de
todos y cada uno de ustedes es fundamental y
es importante, porque nos permite lograr en
didlogos, como el que hoy hemos tenido, no
solamente concertar politica publica, sino lograr
una transformacion en un tema tan importante
para el pais, como es e manejo de residuos
solidos. Si nosotros como pais, como territorio,
logramos mejorar sustancialmente aumentar el
aprovechamiento y aumentar el tratamiento, el
territorio nacional seré un territorio mas adaptado
al cambio climético. Muchisimas gracias.

El Presidente, honorable Senador Alex
Xavier Florez Hernandez:

Muchas gracias sefior Viceministro. Le
doy la palabra por dos minutos, si les parece,
gueridos Senadores, para que puedan hacer unos
comentarios de cierre. Inicia el Senador Guevara,
luego la Senadora Soledad Tamayo. Hacemos
anuncios antes de terminar la sesion. Adelante,
Senador Guevara...

El honorable Senador
Guevara Villabon:

Muchisimas gracias, Presidente. Agradecerle
a usted, Presidente, porque fue muy presto en
podernos agendar esta sesion que, como usted
observo, Presidente, pues tiene un trasfondo
no solamente desde el punto de vista social,
sino tarifario, de implicaciones sobre el futuro
del servicio de aseo en Colombia. Agradecer
a los funcionarios del orden nacional que
nos acompanaron, a la Presidenta de la CRA,

Carlos Eduardo

Directora de la CRA, muchisimas gracias, &
Superintendente, a sefior Ministro, de igual
manera a los funcionarios del orden distrital
gue también vinieron y nos acompafaron, y
bueno, estoy en cierto modo un poco como en
una disyuntiva, porque este es un debate que
hasta ahora inicia. Hay muchas preguntas que
guedaron por resolver, sobre todo, digamos, de
como se van a llevar a la préctica la proteccion
de los recicladores, pero también, coOmo vamos a
revisar la estructura tarifaria para que las tarifas
no sigan incrementando, ya lo sefialaba, son las
tarifas méas altas del pais, como garantizamos
herramientas especificas para los recicladores,
para que puedan seguir haciendo su actividad, que
los recursos lleguen, que todo el acompafiamiento
gue el programa Basura Cero debe tener, para que
no salgan de la actividad, y de igual manera, pues
yo saludo y me alegra que se pueda generar ese
didlogo entre el Distrito, la Nacién, la Comision
de Regulacion, los operadores, el mensaje que
nos envian de tranquilidad de que van a estar
realizando la labor en el marco de su actividad,
en el caso eventual de que se llegue a vencer el
contrato y no se logre expedir el nuevo marco
regulatorio, la licitacion que se avecina, que son
puntos importantes de inicio de la conversacion
gue vamas all4, digamos, del marco tarifario que
se estadiscutiendo. Agradecerle, sefior Presidente,
a mi compafera la doctora Soledad Tamayo
también por su intervencion, alos comparfieros de
la Comision Sexta, bueno, adelantar el debate en
términos generales, en el marco de un paro que
se anunci6 y que fue un debate productivo, que
hubieran venido ustedes desde muy temprano, y
obviamente, a los televidentes que nos siguieron
por la sefial de Canal Congreso en esta parte,
la bancada del Partido Politico MIRA, también
resaltar que el Alcalde Carlos Fernando Galéan
haya reconocido como un problema pronto a
resolver, poner todo el accionar del Distrito,
enfrentar |os puntos criticos, el acompafiamiento
también de todas las entidades para poder de
manera mancomunada poder enfrentar esta
situacion compleja, que como bien se sefiala,
es producto también de un vacio regulatorio en
términos de los productos o escombros que se
generan en la ciudad.

De mi parte, gracias Presidente, yo dejo asi,
no se, le propongo a mi compariera si de pronto
establecemos una Comision de Seguimiento a
este tema, que podamos acompariar 10s espacios
gue se han generado el dia de hoy, yo agradezco
el espacio que genera la CRA para escuchar
los recicladores, para escuchar también a los
operadores, yo Creo que eso es muy importante en
el marco de la nueva estructura tarifaria y todos
los interesados, y obviamente, que en ese marco
también podamos nosotros como Senadores de la
Republica, hacer seguimiento a los compromisos
gue ellos anunciaron en el diade hoy. Mil gracias,
Presidente.
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El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6orez Hernandez;

Muchasgracias, Senador. LaDirectoradelaCRA
me solicitd un minuto para hacer una observacion,
antes, s quiere, para que usted cierre, Senadora
Soledad.

La Directora Ejecutiva de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Béasico(CRA), doctor aNelly M ogoll6n M ontafiez:

Gracias, sefior Presidente. Esmasbienunllamado
a Bogot4, que en la nueva presentacion del marco
tarifario, ser racionalesen laTIR, laTasa Internade
Retorno, en ese modelo, porgque de esa manera pues
podemos trabajar el concepto de tarifas justas, en la
medida en que los usuarios reciban el beneficio que
corresponda con la prestacion del servicio. Segundo,
convocar a pais, digamos, a un cambio cultural,
porque el temadel aprovechamiento delos residuos,
gue es un propdsito y un reto que tiene todo € pais,
se define en el momento que nosotros damos uso a
un elemento desechable; y lo tercero, recordar las
fechas del 19, que tendremos la reunion de trabajo
con las organi zaciones presentes aqui, y convocar a
todo €l pais también en |la participacion, que todavia
es posible tener a través de los mecanismos que
establecio la Comision, y también en e evento que
sellevaraacabo el 23y 24 de septiembre en Bogot4,
a donde pueden asistir quienes no han participado
todavia de este proceso. Muchisimas gracias por
esta oportunidad de trabajar aqui esta mafiana.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Muchas gracias, querida Directora. Tiene la
palabrala Senadora Soledad.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias sefior Presidente, me voy un poquito
preocupada, pero por supuesto que entiendo las
solicitudes que han hecho ustedes también o la
invitacion que han hecho en € dia de hoy, a que
hay gue mantener una conversacion, por supuesto
permanente, paraefectos delograr acuerdos. Yo creo
gue, escuchando a la doctora Nelly cuando dice, es
que €l Distrito present6 la solicitud, y no vaa tema
del aprovechamiento para €l tema del pago de los
recicladores, y hace unas observaciones, pero aqui
faltaba algo, doctora Néelly, y es que efectivamente
fueel Gobierno nacional el que sedemoro en expedir
el Decreto nimero 670, que lo hizo recientemente,
después de que quedd establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo. No son discusiones que
deben ser aisladas, pero reconozco, por supuesto,
y agui tengo que decir, que esto es una lucha de
guienes hoy o histéricamente han hecho €l reciclgje
en Bogota, y fue la Sentencia 724 del 2003, la que
reconoci6 precisamente |os derechos fundamentales
de los recicladores de oficio, inclusion también en
latarifa de aseo, laremuneracion alos recicladores,
pues diriayo, que es precisamente en cumplimiento
de esa sentencia, que los Gobiernos tanto nacional
como distrital y todoslos Gobiernos, tienen que estar

acorde con esa sentencia de la Corte Constitucional,
gue luego se establecié dentro de la administracion
distrital ese reconocimiento, y que es atravées de del
Decreto numero 720 de la CRA, que se establece,
precisamente via tarifa, €l reconocimiento a los
recicladores. Con esto lo que yo quiero significar
es que esta es una lucha de ustedes, es una lucha
permanente de quienes hoy representan las
organizaciones y a las familias recicladoras del
Distrito y del pais, porque no solamente es en la
Circunscripcion del Distrito, sino que lo hacen por
fuera, estas conquistas.

Para terminar, yo quisiera, doctora Nelly, que s
hoy hay dificultades con la solicitud que se hizo, era
porque también habia faltas en el cumplimiento de
estos decretos, para que se gjustaran las solicitudes
gue hacia e Distrito. Si ahora € Distrito vuelve
y revisan cudles son aquellos puntos que estan
objetados, pues tendra que ponerse a tanto,
écierto?, para e cumplimiento, pero no puede ser
como €l teléfono roto, que se manda y se regresa,
pero finalmente no se sientan a la mesa tanto el
Ministerio como laCRA, como €l Distrito y quienes
representan también a los recicladores, para que
hagamos posi bl e gue ese nuevo model o quetieneque
implementar el Distrito, se guste a las necesidades
de quienes hoy representan esta poblacion, pero
también, a frente de los usuarios que también tienen
gue cargar con latarifa que ustedes, através de este
nuevo modelo tarifario, se imponga, para efectos de
gue todos dentro de un equilibrio, puedan manejarse
esas cifras. Entonces, me parece, doctor Guevara,
gue organizar esta Comisién despueés de esta sesion,
pues me parece importante que Si Nos invitan, pues
nosotros también estemos en algunas mesas que
podremos acompariar, para efectos de que hagamos
seguimiento a las decisiones que también se toman
desde el Gobierno naciona y el Gobierno distrital.

Nos interesa la suerte de los recicladores, nos
interesa la suerte de los usuarios y nos interesa que
ese modelo quede gjustado a las necesidades y alo
gue realmente hoy esperamos todos. Gracias, sefior
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Fl6rez Hernandez:

Muchas gracias, Senadora. Sefior Secretario,
siguiente punto, hagamos anuncios.

El Secretario, ad hoc, honorable Senador Julio
Alberto EliasVidal:

Muchas gracias, sefior Presidente.
Siguiente punto del orden del dia:
Anuncios:

Proyecto de Ley nimero 169 de 2025 Senado,
ponente honorable Senador Robert Daza.

Proyecto de Ley nimero 46 de 2025 Senado,
ponente honorable Senador Pedro Floérez.

Proyecto de Ley nimero 56 de 2025 Senado,
ponente honorable Senador Robert Daza.
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Proyecto de Ley nimero 47 de 2025 Senado,
ponente honorable Senador Pedro Flérez.

Proyecto de Ley nimero 429 de 2025 Senado,
ponente honorable Senador Carlos Andrés Trujillo.

Proyecto de Ley nimero 430 de 2025 Senado,
ponente honorable Senador Carlos Andrés Trujillo.

Proyecto de Ley nimero 453 de 2025 Senado,
ponente honorable Senador Carlos Andrés Trujillo.

Proyecto de Ley nimero 13 de 2025 Senado,
ponente honorable Senador Robert Daza.

Proyecto de Ley nimero 128 de 2025 Senado,
ponente, honorable Senador Robert Daza.

Proyecto de ley nimero 55 de 2025 Senado,
ponente honorable Senador Robert Daza.

Proyecto de Ley nimero 468 de 2025 Senado,
ponente honorable Senador Guido Echeverri.

Proyecto de Ley nimero 167 de 2025 Senado,
ponente honorable Senadora Soledad Tamayo.

Proyecto de Ley nimero 165 de 2025 Senado,
ponente honorable Senador Julio Alberto Elias.

Estan hechos | os anuncios, sefior Presidente.

Agotado €l orden del dia, y siendo las2:16 p. m.,
el sefior Presidente, honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez, levantala sesion einformaque se
Citara por Secretaria.
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